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GIRIS

Sevgili Ogrencimiz,

Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk dersimizin 2. bireysel 6grenme materyalinde iilkemizin
yonetim yapisini inceleyecegiz. Bilindigi iizere kamu y6netim yapimiz iki siireglidir.

Bunlardan birisi merkezi yonetim bir digeri ise yerel yonetimdir. Calismalarimizla
birlikte bu iki kavrami tiim ayrintilartyla birlikte kavramis olacagiz. Bu konu ilkogretim
faaliyetinde yer alacaktir.

Bireysel dgrenme materyalinizin ikinci 6grenim faaliyetinde ise genel olarak kamu
calisanlarinin 6zelde ise tiim adalet ¢alisanlarinin uymasi gereken etik ilkeler tizerinde bilgi
sahibi olacagiz.

Kamuda is ve iglemler gergeklestirilirken teknolojik ve sosyal gelismelerin 1s181nda
hangi kademede olursa olsun kamu ¢alisanlarinin, etik ilkelere uygun davranmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Toplumsal hayatin baris ve huzur igerisinde gegmesi i¢in adalet
calisanlarinin bu ilkeleri kavramasi sarttir.

Bu bireysel 6grenme materyalindeki bilgilerin 1s1ginda, tilkemizin merkezi ve yerel
yonetim yapisint ayrintilt bir sekilde kavramis bireyler olarak toplum hayatinda yerimizi
almis olacagiz. Toplumun hangi alaninda ¢aligirsak ¢alisalim mesleki etik ilkeleri bilmemiz
ve uygulamamiz yasal bir zorunluluk oldugu gibi ayn1 zamanda da ahlaki bir gerekliliktir.






OGRENME FAALIYETI-1

( OGRENME KAZANIMI )

Bu 6grenme faaliyeti ile kazanilacak bilgi ve beceriler dogrultusunda merkezi ve yerel
yonetimler ile adli ve idari kollugun ayrimin1 yapabileceksiniz.

(ARASTIRMA )

> Merkezi yonetim kavramini arastiriniz.

> Yerinden yoénetim kuruluslarinin ne oldugunu kaynak taramasi Yyoluyla
arastiriniz.

> Kolluk teriminin hukuk dilinde kullanimini arastiriniz.

»  Gilnliik hayatimizda adli ve idari kolluk kavramlarinin ne maksatla kullanildig:

hakkinda arastirma yapiniz.

1. MERKEZI VE YEREL YONETIMLER iLE ADLIi VE
IDARI KOLLUGUN FONKSIiYONLARI

Tiirkiye Cumhuriyetinin yonetim yapist merkezi yonetim ve yerinden yonetim olmak
tizere ikiye ayrilir. Ayrintilariyla inceleyecegimiz bu alanlar kendi aralarinda siniflandirilir.

Merkezi yonetim kendi i¢inde iki grupta incelenir. Birisi baskent teskilat1 bir digeri ise
tasra teskilatidir. Yerinden yonetim tegskilatlarimiz ise mahalli idare olarak da adlandirilan
yerel yonetimlerdir. Bu 6grenim faaliyetinde lilkemizdeki yonetim organlarini merkezi ve
yerel yonetim bagliklar1 icerisinde kavramaya calisacagiz.

1.1. Merkezi Yonetim

Merkezi yonetim, genel ifadeyle idarenin topluma sunacagi hizmetlerin baskent adi
verilen devlet merkezinden ve tek elden yiiriitiillmesidir. Bu bireysel 6grenme materyalinde,
merkezi yonetim kavrami kullanildiginda basinda Cumhurbagkani’nin bulundugu iilke
yonetimini anlamak gerekir.

Merkezden yonetim ilkesinin uygulandig {ilkelerde, idari hizmetler devlet merkezinde
bulunan ve sayilar1 belirli ve siirli olan bir veya bir kac yetkili tarafindan planlanir,
diizenlenir ve yiiriitiiliir. Ancak devlet merkezinde bulunan ve sayilar belirli ve siirli olan
bu yetkililerin tiim {ilke diizeyinde idari hizmetleri yiirlitmeleri diisiiniilemeyeceginden
merkezdeki yetkililerin yani sira tiim iilkeye yayilmis bir teskilata da ihtiyag¢ vardir.



Iste merkezi idarenin baskentteki yetkililerden olusan teskilatina baskent teskilati,
baskent digindaki tiim iilkeye yayilmis teskilatina ise tasra teskilat1 denilmektedir.

Tagra teskilatinda c¢aliganlar (iist yonetici kadrosu) baskentteki yetkililerce atanir,
onlarin emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket ederler ve de onlara hiyerarsi olarak

adlandirilan bir hukuki bag ile baglidirlar.

MERKEZIi IDARE (GENEL iDARE)

BASKENT TESKILATI TASRA TESKILATI
Cumhurbaskan1 Mler

Basbakan Ilgeler

Bakanlar Kurulu

Bakanliklar

Yardimci Kuruluslar

21/01/2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun geregi 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen Anayasa halk
oylamasi ile yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani’na ait olacagindan, yiiriitme organ,
Cumhurbaskam ve Cumhurbaskanr’’min atayacagi Cumhurbaskam yardimeci(lar1) ve
bakanlardan olusacaktir. Bu baglamda gerceklestirilecek Cumhurbaskanhgi
seciminden sonra Merkezi Idare Teskilat1 asagidaki gibi olacagi éngériilmektedir.

MERKEZIi IDARE (GENEL iDARE)

BASKENT TESKIiLATI TASRA TESKILATI
Cumhurbagkani fller
Cumbhurbagkani Yardimcisi flgeler
Bakanliklar

Yardimci Kuruluglar
1.1.1. Merkezi Yonetimin Ozellikleri

> Tiim idari hizmetler merkezde toplanmstir.

Vatandaslara sunulacak tiim idarl hizmetler merkezde toplanmis ve merkezde
planlanmigtir. Bu hizmetlere iliskin tiim 6nemli kararlar1 almak ve uygulama yetkisi,

merkezdeki sayilar1 belirli ve smurli yetkililere ait olup bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden
dogacak sorumluluklar da merkeze aittir.



> Bir tasra teskilat1 vardir.

Merkezde toplanan yonetim hizmetlerin tiim iilke diizeyinde yiiriitiilebilmesi,
merkezin bagkent disindaki uzantisi olan tasra teskilatinda yer alan merkezdeki yetkililerin
emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket eden ve merkezdeki yetkililere asagidan yukariya
dogru hiyerarsik bir bag ile bagli bulunan kamu gorevlileri tarafindan saglanmaktadir.

> Tiim kaynaklar merkezde toplanmistir.

Idari hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tiim parasal kaynaklar ile arac ve gerecler de
merkezde toplanmuistir.

1.1.2. Merkezi Yénetimin Yararlar

Merkezden yonetim c¢esitli yararlar saglar. Bu yararlan sOylece oOzetlemek
miimkiind{ir:

> Giiclii bir devlet yonetimi saglar.

Merkezden yonetim, tiim iilkenin tek bir otorite altinda toplanmasini ve bdylece giiclii
bir devlet yonetimi kurulmasini miimkiin kilar. Gergekten tarihi gelisim icinde modern ve
giiclii devletlerin merkezden yonetim sisteminin uygulanmasi sonucu kurulduklar
gozlemlenmistir.

> Hizmetler, daha az harcama ile rasyonel bir bicimde yiiriitiiliir.

Merkezden yonetim, idari hizmetlerin yiiriitilmesinde tasarruf saglayacagi gibi idari
hizmetlerin daha rasyonel bir bigimde yiiriitiilmesini de miimkiin kilar. Bu sistemde iilkedeki
tiim beserl ve malil kaynaklar merkezde birlestirildiginden bu kaynaklarin en verimli bir
bicimde toplum yararina kullanilmasi saglanmis olmaktadir.

> Hizmetler, yeknesak bir bigimde yiiriitiiliir.

Merkezden yonetim, tiim iilkenin tek bir otorite altinda toplanmasi dolayisiyla idari
hizmetlerin tiim iilke diizeyinde yeknesak bir bi¢cimde yiiriitiilmesini saglar. Bu yonetim
bicimi, idari hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimindan yoreler ve vatandaslar arasinda birlik ve
esitligi miimkiin kilar. idari hizmetlerin yiiriitiilmesi icin gerekli tiim parasal kaynaklar, arag
ve gerecler merkezde toplandigi igin merkezden yonetim sisteminde idari hizmetlerin g¢esitli
yorelerde yiiriitiilmesi o yorelerin mali olanaklari ile baglantili ve orantili degildir.



1.1.3. Merkezden Yonetimin Sakincalari.

Merkezden yonetimin, yukarida belirttigimiz yararlarina karsilik bazi sakinca ve
aksakliklari da vardir. Bu sakinca ve aksakliklari soyle belirtebiliriz:

»  Tagrada olan sorun ve taleplerin merkezi idareye iletilmeleri zaman alabilir. Bu
da hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesine engel olabilir.

> Merkezden yonetimde, tim yetki ve sorumluluklar merkezde toplanmis
bulundugundan merkezi idarenin tagra Orgiitinde gorevli memurlan tek
baslarina karar alamazlar ve kararlan yiirlitemezler.

1.2. Yerinden Yonetim

Merkezden yonetimin tersine, yerinden yonetim (ademimerkeziyet), topluma
sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare
teskilat1 i¢inde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine déhil olmayan kamu tiizel kisileri
tarafindan yiiriitiilmesidir.

Idari Ademi merkeziyette, merkezi idare teskilat1 icinde yer almayan, merkezi idarenin
hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisilerinin idari yetkileri diginda yasama ve yargi
yetkileri yoktur. Tam tersine, bu kamu tiizel kisileri yasama yetkisine sahip olmadiklari i¢in
kendi hukuki statiilerini belirleme imkanina da sahip degildir ve yargi yetkisi de
kullanamazlar.

1.2.1. Yerinden Yoénetim flkesinin Uygulanma Bigimleri

Yerinden yonetim ilkesi, ya belli bir yore ya da belli bir hizmet itibariyle, iki bicimde
uygulanmaktadir. Yerinden yonetim ilkesinin belli bir yore itibariyle uygulanmasina yerel
yonetim, belli bir hizmet itibariyle uygulanmasina ise hizmet yerinden yonetim
denilmektedir.

Yerinden yoOnetim sisteminin yer yoniinden uygulanmasi, bu sistemin en eski
uygulama bigimini olusturmaktadir. Bu uygulama bi¢imi, insanlarin toplum halinde
yasamaya baslamalar1 ile birlikte ortaya ¢ikan miisterek ihtiyaglarmin karsilanmasi
zorunlulugundan dogmustur.

Ozellikle biiyiik yerlesim merkezleri disinda yasayan insanlar, basta giivenlik olmak
tizere birlikte yasamaktan dogan ihtiyaglarini gidermek i¢in bu ihtiyaglarini bizzat kendileri
giderme yoluna gitmislerdir.

Ulkemizde, esraf ve ayanlarm yonettikleri sehir ve kasabalar, 19. yiizyilin sonlarina
dogru, o sehir ve kasabalarda yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarini karsilamakla gorevli idari
kuruluslar haline gelmistir. Giiniimiizde ise belli yorelerde yasayan insanlarin salt o yorede
yasamaktan dogan ihtiyaglarinin yerel idareler yoluyla yerine getirilmesi ihtiyact dogmustur.
Bu ihtiyaglar temizlik-¢evre-altyap1 ve kimi sosyal ihtiyaglar olarak tanimlanabilir.



Ancak bazi hizmetler vardir ki bunlarin yerel yonetimlerin eliyle yapilmasi giictiir
(Asayisin saglanmasi, sagligin korunmasi, adaletin dagitilmasi, egitim-6gretim vb.). Bunlar
disinda kalan yerel ihtiyaglarin merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek milli kamu hizmetleri
ile karsilanmasimmin doguracagi gecikme ve aksakliklar1 6nlemek ve hizmetlerin yerel
ihtiyaclara uygunlugunu saglamak amaci ile bu tiir ihtiyaglar1 karsilayacak mahalli kamu
hizmetlerini yiiriitecek kamu tiizel kisileri olusturulmaktadir.

Hangi tiir toplumsal ihtiyaclarin merkezi, hangilerinin yerel kamu hizmetleri ile
karsilanmas1 gerektigi sorunu cesitli etkenlere (Devletin siyasal tipi, gii¢lii bir merkezi
otoriteye duyulan ihtiyac, yorelerin ekonomik ve sosyal yapilar1 vb.) baglidir.

Hatta ayn1 hizmetin (Kolluk, adalet dagitimi gibi.) hem merkezi hem de yerel diizeyde
yiiriitiildiigii gozlemlendigi gibi bazen de 6teden beri mahalli kamu hizmetleri ile karsilanan
bazi ihtiyaglar kosullarin degismesi ile milli kamu hizmetleri ile karsilanmakta bunun tersi
de olmaktadir.

Yerel yerinden yonetim olarak adlandirilan bu uygulama bigimi, Anayasa’nin 127.
maddesinin 1. fikrasinda soyle ifadesini bulmaktadir. Mahalli idareler, il, belediye veya kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir.

Gorildugi tlizere, Anayasa’ya gore, yerel yerinden yoOnetim, belli bir yorede
oturanlara, salt orada oturmalari dolayisiyla ortaya ¢ikan misterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunda belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Anayasa’mizin 127. maddesine gore mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

1.2.2. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel yerinden yonetim kuruluslari merkezi idarenin, yani devlet tiizel kisiliginin
disinda yer alan kamu tiizel kisileridir. Bu kuruluslar kamu tiizel kisileri olduklarindan,
kendilerine 6zgii bir iradeye sahip olup devletten ayr1 mal varliklari ve biit¢eleri mevcuttur.
Bu kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlileri merkezi idarenin hiyerarsisine dahil degildir.

Yerel yonetim kuruluglarmin kuruculari, bu kuruluslarin hizmet gordiikleri ydrenin
secmenleridir. Zira yerel yerinden yoOnetim, belli bir yorede oturanlara salt o ydrede
oturduklar1 i¢in ortaya c¢ikan ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tanian bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, yerel yerinden yonetim kuruluslarinin organlari,
hizmet gordiikleri yorenin se¢menleri tarafindan belirlenir.



> Hizmet yerinden yonetim

Yerinden yonetim siteminin yer yoniinden uygulanmasinin ¢ok eski donemlere kadar
uzanmasina karsilik, bu sistemin hizmet yoniinden uygulanma bigimi son zamanlarda ortaya
cikmuistir. Soyle ki bu ikinci uygulama big¢imi devletin iistlendigi kamu hizmetlerinin son
derece arttigi, ¢esitlendigi ve yogunlastigi bir donemde goriilmeye baglanmustir.

Anayasa’mizin 127. maddesine gore: Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli
hizmetlerin, idarenin biitinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yaraninin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, kanunlarda belirtilen esas ve usuller dairesinde, idari vesayet
yetkisine sahiptir.

Idarenin yerel yonetimler iizerinde idari vesayet yetkisine sahip olmasi, yerinden
yonetim ilkesine aykiri bir durum olarak degerlendirilemez. Merkezi idarenin yerel
yonetimler lizerindeki denetimi anayasal bir diizenlemedir.

Bu nedenle, belli bir yore itibariyle degil belli bir hizmet itibariyle yerinden yonetim
sisteminin uygulanmasi ile bu yeni kamu hizmetleri merkezi idare teskilati disinda
olusturulan kamu tiizel Kisilerine gordiiriilmeye baslanmasi hizmetlerin daha verimli bir
sekilde halka arz edilmesi amacina yoneliktir. Hizmet yerinden yonetimlere ornek olarak
T.C. Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii verilebilir.

Ancak bu yapilirken her biri ayr1 bir teknik bilgi ve uzmanhgi gerektiren bu hizmetler,
merkezi idare teskilati i¢inde oOrgiitlenmemistir. Tam tersine, yerinden yonetim hizmet
bakimindan uygulanarak bu hizmetleri gormek tizere merkezi idare teskilati disinda kamu
tizel kisileri olusturulmustur. Hizmet ademimerkeziyetinin uygulanmasi, devletin ekonomik
yasama miidahale etmesi sonucu ekonomik nitelikli kamu hizmetlerini tistlenmesi ile daha da

yogunlasti.

Yerinden yonetim sisteminin hizmet yoniinden uygulanmasi sonucunda da devlet tiizel
kisiligi disinda yer alan, devletten ayr1 bir iradeye, malvarligina ve biit¢eye sahip olan,
gorevlileri merkezi idarenin hiyerargisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri ortaya cikar.
Dolayisiyla yerel yonetim sisteminin yer yoniinden uygulanmasi ile hizmet yoniinden
uygulanmasi bu noktalarda benzerlikler gostermektedir. Ancak yerinden yonetim sisteminin
her iki uygulama bigimi arasinda bazi 6nemli farklar vardir.

Hizmet yerinden yonetim, belli bir hizmete 6zerklik taninmasini gerektirir. Oysa yerel
yerinden yonetim, belli bir yorede yasayan insanlara salt o yorede bir arada yasamalarindan
kaynaklanan miisterek ihtiyaglarini karsilamak i¢in taninan 6zerkligi ifade eder. Bu nedenle,
hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin organlari segmenlerin iradesi ile belirlenmez.

Yerel yonetim kuruluslart birer kisi toplulugu olmasina karsilik, hizmet yerinden
yonetim kuruluglar1 kural olarak birer iktisadi kamu kurulusu mal yapisindadir. Gergekten
hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 bir mal varliginin belli bir hizmete tahsis edilmesi ile
tiizel kisilik kazanmiglardir.



1.2.3. Yerinden Yonetimin Yararlari

Genellikle merkezden yonetimin sakincalari, yerinden yonetim sisteminin yararlarini
olusturmaktadir. Yerinden yonetim sisteminin yararlarini soyle belirtebiliriz:

> Yerel yonetimin demokratik ilkelere uygunlugu

Yerel yerinden yonetim demokratik esaslara daha uygun diismektedir. Zira yerinden
yOnetim sisteminin yer yoniinden uygulanmasi ile belli bir yorede yasayan insanlar, o yorede
yasamaktan dogan ortak ihtiyaglarimi karsilamak amaci ile yiiriitiilecek hizmetlerin ne
sekilde yuritiilmesi gerektigine kendileri karar verebilmek ve kendilerini yakindan
ilgilendiren hizmetleri yerine getirmek imkanina sahip olmaktadir.

Boylece, vatandaglar bir yandan yerel yonetime katilabilmekte, 6te yandan ise tiim
iilke diizeyinde yiiriitiilen hizmetlerin 6nemini ve bu hizmetlerin yiiriitilmesinde karsilasilan
sorunlar1 daha da iyi anlayabilmektedir.

> Yerel taleplerin kisa siirede yerine getirilmesi

Merkezden yonetim sisteminin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan is ve islemlerin uzun
siirmesi yerinden yonetim sisteminin uygulanmasi ile biiylik 6lgiide ortadan kalkmaktadir.

> Hizmetlerin gereksinimlere uygun yiiriitiillmesi

Yerel yerinden yonetim uygulamasi ile hizmetin goriilldiigii yorenin ihtiyaglarina
uygunlugu saglandig gibi hizmet yerinden yonetim uygulamasi ile hizmetin teknik bilgi ve
uzmanligin 15181 altinda daha rasyonel ve gereklerine daha uygun bir bigimde
yiiriitiilebilmesi miimkiin olmaktadir.

1.2.4. Yerinden Yonetimin Sakincalari

Merkezden yoOnetimin yararlari, yerinden yonetim sisteminin sakincalarini olustur
maktadir. Bu sakincalar1 sdyle siralayabiliriz:

> Hizmet kalitesinde diisiikliik

Yerinden yonetim sisteminin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan en onemli sakinca,
hizmetlerin ayn1 standartta ve kalitede verilememe tehlikesidir. Bir ilcede sunulan cevre
temizlik hizmetinin baska bir ilgedeki ile aymi standartta olmamasi buna ornek olarak
verilebilir.



> Hizmetlerin yeknesak bir bicimde yiiriitiilememesi

Yerel yerinden yonetim bazi hizmetlerin merkezi idare disinda yer alan belli bir
yoredeki idari kuruluslar tarafindan yiriitiilmesini ifade ettigine gore ayni idari hizmetler
cesitli yorelerde farkli bir bigcimde yiiriitiilebilir. Bu nedenle, iilkenin az gelismis veya
gelisgmemis yorelerinin kalkinma ve gelisme sartlar1 azalabilecegi gibi gelismis yoreler ile
gelismemis veya az gelismis yoreler arasindaki denge daha da bozulabilir.

»  Mali denetimdeki giicliikler
Hizmet yerinden yonetim kuruluslart biiylik oOl¢iide devletin biitce ve muhasebe

usullerinden ayr1 tutulduklari i¢in mali yonden daha giigliikle denetlenebilir. Bu durum ise
kuruluslar i¢inde mali idaresizliklere, kotii uygulamalara ve hatta suistimallere yol agabilir.

MerkeziYonetim Binimleri

& B i
[T[}._MMA_; Cumhurbagkani Bagimsiz
JL Mahkemeler
Basbakan

1

Bakanlar I

Kurulu

""""""" © i¢ isleri Bakanhg {Merkeze Bagh
]Y"e' Yﬁnetimf © Adalet Bakanhg i Yonetim E
_____ " © Milli Egitim Bakanhg

© Saghik Bakanhg: 11 Yonetimi
Belediyeler © Dis isleri Bakanhg (Valilik)
‘ © Maliye Bakanhg fice Yénetimi
Mahtarhkiay @ % srrremiiesisninesy (Kaymakam)

Koy Yonetimi
(Muhtar)

Tablo 1.1: Merkezi-yerel yonetim birimleri
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Not: Yukarida yer alan merkezi yonetim birimleri iilkemizde halen yiiriirliiktedir.
llerleyen siirecte Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda Cumhurbagkani’min goreve
bagladigi tarihten itbaren 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’'nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’a gore 16 Nisan 2017 tarihinde
gerceklestirilen Anayasa halk oylamasi ile Viriitme yetkisi Cumhurbagkani’na ait
olacagindan, yiirlitme organi; Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani’nin atayacagi
Cumbhurbaskani yardimci(lar1) ve bakanlardan olusacaktir.

1.3. Idarenin Teskilatlanma Bicimleri

Bu bolimde devlet teskilatimizin iilke genelinde nasil orgiitlendigi hakkinda bilgi
verilecektir. Bu teskilatlarin, merkezi ve yerel yonetimlerin hangi kurumlardan olustugu
konusunda ayrintili bilgi sahibi olacagiz.

1.3.1. Merkezi Yonetimin Teskilatlanmasi
Merkezi idare kendi iginde ikiye ayrilir.

Baskent teskilati: Kararlari almaya yetkili olan, merkezi idarenin asil yetkili
kuruluslarinin bulundugu teskilattir (Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu, bakanlar,
idari-denetleme ve danigsma gorevleriyle sinirli kalmak tizere Danistay, Sayistay vb.).

Tasra teskilati: Hizmeti iilke i¢inde dagitmakla gorevli olan merkezi idarenin pargasi
oldugu i¢in ayr tiizel kisiligi ve karar alma yetkisi olmayan teskilattir. Merkezi idarenin tim
hizmetlerinin {ilke diizeyinde yiiriitiilmesini saglayan teskilat tasra teskilatidir. Bakanliklarin
tasra teskilat1 illerde valilere bagli kuruluslardan ilgelerde ise kaymakamlara bagh ilge
kuruluslarindan olusur.

Bakanligin tasra teskilati olsun ya da olmasin vali ve kaymakam merkezi idarenin
tagradaki gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle vali kendi alaniyla ilgili her

bakanin emir ve talimatlarina uymak zorundadir. Vali, il idaresinin basidir (il idaresi Kanunu
md.4.).

> Bakanlar Kurulu ve bakanhlar

Esas olarak siyasi gorevleri vardir. Idari gorevleri ise tiiziik, yonetmelik, KHK
¢ikarmak, idari islem tesis etmek, yiiksek memurlari atamaktir. Merkezi idarenin yiiriitmekle
gorevli oldugu hizmetler bakanliklar arasinda paylastirilmistir. Bunlar merkezi idarenin en
st hiyerarsik amiridir.

Tasra dahil tiim teskilat bakana baglidir. Bazi bakanliklarin tagrada teskilati

olmayabilir. Bu durumda tasradaki vali ve kaymakamlar, tasra teskilati olmayan bakana karsi
sorumludur.
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Bakanlarin idari yetkileri

Devlet tiizel kisiligini temsil etme yetkisi
Hiyerarsik yetkiler

Yonetmelik ¢ikarma yetkisi

Harcama yetkisi

Idari vesayet yetkisi

Bakanlar Kurulu; hiyerarsik anlamda belli bir konumda degerlendirilemez; ancak
karar, kararname gibi idare hukuku alaninda islemler yapabilir. Yani Bakanlar Kurulu, siyasi
gorevlerinin diginda idari gorevleri de olan bir kuruldur.

Bakan, siyasi ozelligi nedeniyle kamu g¢alisan1 gibi goriinmez. Yurittigi faaliyet,
bliyiik dl¢iide idari-siyasi faaliyettir. Bakanliklarin merkez 6rgiitii; bakan, bakan yardimcisi,
miistesar, miistesar yardimcilari, genel miidiir, daire baskani, sube baskani pozisyonlarimi
igerir.

1.3.1.1. Bakanhk Merkez Teskilati

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanunun’un 6.
maddesine goére bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin
yiiriitiilmesi, bu hizmetlerle ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklar1 diizenleme ve
saglama, koordinasyon, gozetim ve takip, idareyi gelistirme ve denetim gibi gorevleri yerine
getirmek {izere agsagidaki birimlerden meydana gelecek sekilde diizenlenir.

> Bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina giren faaliyetlerini yiiriiten ana hizmet
birimleri,

> Bakana ve ana hizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslara istisari mahiyette
yardime1 olan teknik, idari, hukuki ve mali konularda faaliyette bulunan
danisma ve denetim birimleri,

»  Yukaridaki birimlere yardimci olan ve her bakanlikta zorunlu olarak
yiiriitilmesi gereken idari, mali, gilivenlik ve sivil savunma gibi hizmetleri
yerine getirmekle gorevli yardime1 birimler.

Ana hizmet birimleri, danigma ve denetim birimleri ve yardimci birimler ayrintili bir
sekilde her bakanligin kurulus kanununda belirlenir. Bu birimler kendi i¢inde bir hiyerarsiyle
birbirine baglidir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da ana hizmet
birimlerinin temel gorevleri belirtilmistir. Ayrica her bir bakanligin kendi kurulus kanununda
hizmet birimleri belirtilmistir. Merkezi idarenin birimlerini 6grenmek igin bakilacak ilk
kaynak varsa bakanliklarin kendi kurulus kanunu yoksa 3046 sayili Bakanliklarin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur.
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> Miistesar: Bakanlik merkez teskilatinda, yukarida sayilan ii¢ temel birimin
iistiinde bir miistesar bulunur. Miistesar bakanin en yakin yardimcisidir. Tiim
bakanlik islemleri miistesarin incelenmesinden gectikten sonra bakanin
imzasina sunulur.

Bakan miistesara yetki devriyle yetkilerinin bir boliimiinii devredebilir. Bunun disinda
yetki devri miimkiin degildir.

Bakanliklarla ilgili olarak 8 Haziran 2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’nin
miikerrer sayisinda yayimlanan “3046 Sayili Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 643 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname” ile
Bakan Yardimcihigi kurumu ihdas edilmistir. Bakan yardimcilari, bugiin bakanlarin
danigmani konumunda goérev yapmaktadir.

Bazi bakanliklarin kendine 0zgili tasra orgiitii vardir. Tasra Orgiitli olmayanlar igin
Tiirkiye’de Ongoriilen sistem miilki idare sistemidir. SOyle ki tasrada teskilatt bulunmayan
bakanliklarin is ve islemleri tasradaki miilki idare amirlerince yerine getirilir (vali,
kaymakam, il ve ilge sube miidiirleri).

1.3.1.2. Basbakan

Basgbakan, Anayasa’nin 112°nci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu’nun bagkani
olarak bakanliklar arasinda isbirligini saglamak ve hiikiimetin genel siyasetinin
yiritillmesini gézetmekle gorevlidir. Bakanlar Kurulu, siyasetin yiiriitiillmesinde bakanlarla
birlikte sorumludur. Her bakan Basbakan’a kars1 sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki
iglerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.

Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini gozetmek ve diizeltici Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu Basbakan’in,

bakanlarin yaptig1 islemler tizerinde tasarrufta bulunma yetkisini ifade eder.

Bagbakanliga baglanmis kamu hizmetleri mevcuttur. Bu da bir hizmet bakanlhig gibi
Bagbakanligin idari faaliyet ve tegkilat anlaminda da gorevli oldugunu gosterir.

> Basbakanin gorev ve sorumluluklari
Anayasa’mizin 112. maddesine gore Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun baskani olarak,
bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gbzetir.

Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yliriitilmesinden birlikte sorumludur.

Her bakan, Bagbakan’a karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi igindeki islerden ve
emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.

Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini gozetmek ve diizeltici dnlemleri almakla yiikiimltdiir.
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Bakanlar Kurulu iyelerinden milletvekili olmayanlar; Anayasa’mizin 81’inci
maddesinde yazili sekilde Millet Meclisi 6ntinde ant igerler ve bakan sifatini tasidiklari
stirece milletvekillerinin tabi olduklar kayit ve sartlara uyar ve yasama dokunulmazligina
sahip bulunurlar.

Bagbakanin bakanlar1 gozetmek ve koordinasyon gorevi; bagbakan yardimcilart
vasitasiyla da gerceklestirilebilir.

> Basbakan yardimcilarinin gorevi

Bagbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulu’nda esgiidim saglamak {iizere
hiikiimetin olusumu ve genel siyasetinin yiriitiilmesinin gerektirdigi sayida bakan, Bagbakan
yardimcis1 olarak gorevlendirilebilir. Ayrica Bagbakana yardim etmek ve Basbakan
tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulu’nda koordinasyonu
saglamak, 6zel onem ve Oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek
amaciyla Bagbakan’in teklifi ve Cumhurbagkani’nin onay1 ile Bagbakan yardimcisi
unvaniyla gorev yapmak ve sayisi besi gegmemek iizere bakan gorevlendirilebilir.

Not: 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’a gore 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen Anayasa halk
oylamasi ile yiirlitme yetkisi Cumhurbagkani’na ait olacagindan, yiiriitme organi igerisinde
Bagbakan ve yardimcilar1 yer almayacaktir.

1.3.1.3. Cumhurbaskam

Cumbhurbaskani’nin idare teskilati icerisinde; idari islemler yapabilme yetkisi vardir
(Rektor atama, Bakanlar Kurulu kararnamelerini imzalama vb.).

Merkezi yonetimimizin en iist makami Cumhurbagkanligi makamidir. Anayasa’mizda,
104.maddede merkezi yonetimle ilgili Cumhurbaskani’nin gorevleri ayrintili bir sekilde
belirtilmistir.

Anayasa Madde 104: Cumhurbagkan1 devletin bagidir. Bu sifatla Tiirkiye

Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milleti’nin birligini temsil eder; Anayasa’nin uygulanmasini, devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir.
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> Cumhurbaskanr’nin yiiriitme ile ilgili gorev ve yetkileri sunlardir.

16.04.2017 tarihli 6771 sayili kanun geregince birlikte yapilan Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi secimleri sonucunda Cumhurbagkani’nin goreve
basladig1 tarihte yiiriirliige girecek degisiklik ile Cumhurbaskani’nin yiiriitme ile ilgili
gorevleri tablonun sag tarafindaki gibi degistirilmistir.

MEVCUT HALI

YURURLUGE GIRECEK HALI

\ 4

vV V VV V

\ 74

Yiiriitme alanina iliskin olanlar:
Bagbakani atamak ve istifasini kabul
etmek,

Basbakanin teklifi {izerine bakanlari
atamak ve gorevlerine son vermek,
Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu bagkanligi altinda toplantiya
cagirmak,

Yabanci devletlere Tiirk Devleti’nin
temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci
devlet temsilcilerini kabul etmek,
Milletlerarasi antlagmalar1 onaylamak ve
yayimlamak,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri’nin Bagkomutanliginm
temsil etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
kullanilmasina karar vermek,
Genelkurmay Bagkani’n1 atamak,

Milli Giivenlik Kurulu’nu toplantiya
cagirmak,

Milli Givenlik Kurulu’na Baskanlik
etmek,

Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal
ilan etmek ve kanun hitkmiinde
kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulu’nun tiyelerini
ve Bagkani’n1 atamak,

Devlet Denetleme Kurulu’na inceleme,

Cumhurbagkan1 yardimcilari ile
bakanlar atar ve gorevlerine son verir.
Ust kademe kamu yoneticilerini atar,
gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslari
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle
diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir,
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
Milletleraras: antlasmalar1 onaylar ve
yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iligkin
kanunlar1 gerekli gordiigi takdirde
halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarin belirler ve
gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
Bagkomutanligini temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
kullanilmasina karar verir.

Stuirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle kisilerin cezalarii hafifletir
veya kaldirir.

Cumhurbagkan, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasa’nin
ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve
6devler Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle diizenlenemez.
Anayasa’da miinhasiran kanunla
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aragtirma ve denetleme yaptirtmak,

» Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,

> Universite rektorlerini secmek,

diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
¢ikarilamaz. Kanunda acikca
diizenlenen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
cikarilamaz. Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmasi halinde, Kanun
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin ayni konuda kanun
¢ikarmasit durumunda,
Cumhurbagkanlig kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.
Cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasini saglamak tizere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilir.
Kararnameler ve yonetmelikler,
yayimdan sonraki bir tarih
belirlenmemisse, Resmi Gazete’de
yayimlandiklari giin yiiriirliige girer.
Cumbhurbagkani, ayrica Anayasa’da ve
kanunlarda verilen se¢me ve atama
gorevleri ile diger gorevleri yerine
getirir ve yetkileri kullanir.

Basbakan’in ve Bakanlar Kurulu’nun gorevleri de Anayasa’mizda belirtilmistir.
Anayasa 112. madde. Merkezi yonetimle ilgili basbakanin gorevleri temelde bakanliklar
arast igbirligi ve bakanlarin gérevlerinin yerine getirilmesini gozlemek olarak 6zetlenebilir.

Merkezi idarenin temel catisim bakanliklar olusturmaktadir.
itibariyle tilkemizde bulunan bakanliklarin isimleri asagida belirtilmistir. Kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapma suretiyle bakanliklar sayisinda degisiklikler s6z konusu
olmaktadir. Ama merkezi idare yapimizi daha iyi tamimak i¢in bakanliklarin adini ve sayisini

bilmekte fayda vardir.

Yapilan hukuki diizenlemelerle, bakanliklar arasinda bir hiyerarsi bulunmamaktadir.

Asagidaki liste alfabetik olarak siralanmustir.

Adalet Bakanlig1

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Avrupa Birligi Bakanlig1

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi
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Disisleri Bakanligt

Ekonomi Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Genglik ve Spor Bakanligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Giimriik ve Ticaret Bakanligi
Icisleri Bakanlig

Kalkinma Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Maliye Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Saglik Bakanligi

Ulastirma Bakanlig1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yukarida belirtilen bakanliklar ve bagbakanlik merkezi

olusturmaktadir.

»  Adalet bakanh@ merkez teskilati birimleri

Adalet Bakanligi calisanlarinin ve adalet alan dgrencilerinin Adalet Bakanliginin
birimlerini ve her bir birimin sorumlu oldugu alam1 kavramalar1 beklenir. Bu gerekgeyle
Adalet Bakanligi merkezi teskilati ana hizmet, damisma, denetim ve yardimei birimleri

asagida belirtilmistir.

Teftis Kurulu Bagkanligi

Ceza Isleri Genel Miidiirliigii

Hukuk isleri Genel Miidiirliigii

Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigii
Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii
Kanunlar Genel Miidiirliigii

Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi
Personel Genel Midiirliigi

Strateji Gelistirme Baskanligi

Egitim Dairesi Baskanlig1

Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig
Bilgi islem Dairesi Baskanhig

I¢ Denetim Birimi Baskanlig

Isyurtlart Kurumu Daire Baskanlig
Yayin Isleri Dairesi Baskanlig1

Teknik Isler Dairesi Baskanlig

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
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http://www.tidb.adalet.gov.tr/
http://www.basin.adalet.gov.tr/

Merkezden
Yonetim Tegkilati
1
L L}

TESKILATI

Merkez Tegkilati Tasra Teskilati

=ad Cumhurbaskani
Basbakan
=
Bakanlar Kurulu
= Bakanliklar

Merkezdeki
Yardimci

ilgeler

h— Bucaklar

Kuruluslar

B
= Sayistay
Milli Giivenlik
=
Kurulu
Devlet Planlama

=

Teskilat!

Tablo 1.2: Tiirk merkezi yonetim tegkilat yapisi

Ulkemizde bulunan bakanliklarin hepsi aymi tiir merkezi oOrgiitlenmeye sahiptir.
Bakanlik merkez teskilatlarinda bulunan kimi hiyerarsik kademeler ve birim unvanlari

asagida belirtilmistir.

18

Yerel Yonetimler

Yerinden Yonetim
Teskilati
1
L}
Hizmet Yerinden
Yonetim

Kuruluslan

Il Ozel Idareleri

Belediyeler

i:
Meslek Kuruluglari




Bakanhk merkez teskilatinda

Miistesarlik,

Miistesarliga bagli Genel Midiirliik, Kurul Baskanligi veya Daire
Baskanligi,

Genel Midiirliik veya Kurul Bagkanligina baglh Daire Baskanligi,

Sube Miidiirliigii,

Ihtiyaca gore kurulacak seflik.

Bagh kuruluslarda

Genel Midiirliik
Daire Bagkanlig1
Sube Midiirligii
Seflik

Memurluk

flgili kuruluslarda 6zel kanunlarinda gosterildigi sekilde diizenlenir.

Tasra teskilat1 bolge kuruluslarinda

Bolge Midiirliigii,
Sube Miidiirliigii veya Bagmiihendislik,
Seflik veya Miihendislik,

Tasra teskilati il kuruluslarinda:

Vali,

Il Midiirliigii,
Sube Midiirliigi,
Seflik,
Memurluk.

Tasra teskilati ilce kuruluslarinda

Kaymakam

Ilge Miidiirliigii

Ihtiya¢ bulunan ilgelerde Sube Miidiirliigii
Seflik

Memurluk

Yurt dis1 teskilatinda, kamu kurum ve kuruluslarinin Yurt Disi Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina gore diizenlenir.
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1.3.2. Baskentteki Merkezi Yonetimin Yardimci1 Kuruluslar:

Dogrudan dogruya icrai karar alma yetkileri olmayan; icrai karar alma yetkisi olan
bakanliga yardimei olan kuruluslardir. Danisma ve goriis bildirme suretiyle icrai islemlere
katkida bulunurlar.

>

Devlet Planlama Teskilati: (AY. m. 166) Icrai kararlar almaz. Anayasa’da
belirlenen amaci gerceklestirmek icin iilke kaynaklarim1 degerlendirerek
kalkinma planlar1 hazirlar. Burada belirlenen hedefler baglayict degildir. Ayri
bir tiizel kisiligi yoktur. Merkezi idare i¢inde Orgiitlenmistir.

Milli Giivenlik Kurulu: (Anayasa 118. madde) ‘Devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve
gerekli  koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriiglerini Bakanlar
Kurulu’na bildirir. Kurul’un devletin varligi ve bagimsizligi, tilkenin biitlinligii
ve boliinmezligi toplumun huzur ve giivenliginin korunmas: hususunda
alinmasini zorunlu gordigi tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulu’nca
degerlendirilir. Bu maddeden de anlasildig1 tizere Milli Giivenlik Kurulu icrai
islem yapmaz, bu alanda icrai islem yapacak olan Bakanlar Kurulu’dur. Milli
Giivenli Kurulu, Bakanlar Kurulu’na tavsiyeler verir, danisma gérevini yerine
getirir.

Devlet Denetleme Kurulu: Devlet tiizel kisiligi icinde 6ngoriilmiistiir (AY. m.
108). Cumhurbaskani’na bagl bir kuruldur. Istisnalar disinda (askeriye) her
idari teskilati denetleme yetkisi vardir. Ancak resen degil Cumhurbaskani’nin
talebiyle harekete geger; aragtirma ve incelemelerde bulunur ve rapor hazirlayip
Cumhurbagkani’na sunar. Rapora iliskin konuyla ilgili Cumhurbaskan
hiikiimeti bilgilendirebilir.

Sayistay: (AY. m. 160) ikili bir islevi vardir. Kapsam disinda birakilmamsg
biitiin kamu idarelerinin mali yénden, harcamalarin biitge kanunu mevzuatina
uygunlugunun denetimini yapar ve TBMM’ye sunar. Ayrica hazirladigi bu
raporlar 151¢inda harcama yetkililerinin sorumlulugu konusunda karar verir. Bu,
yargilama faaliyetidir ‘hesap yargisi’ denir. Bu yargilama neticesinde zimmet ya
da beraat karar1 verilir. Yargilama fonksiyonu idare digindaki bir alandir ve
yargilama fonksiyonundan hareketle yliksek mahkeme sayilabilir.

Damistay: (AY. m. 155) ikili bir yapis1 vardir. Idari yarg: alaninda en yiiksek
mahkemedir, dolayistyla yargisal fonksiyonu vardir. Idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarini temyizen (iptal ve tam yargi davalari) inceler. Bazi
konularda hem ilk hem son derece yiiksek mahkeme olarak gérev yapar.

Idari gorevi; belirli konularda merkezi idarenin en yiiksek danisma kurulu olarak
gorev yapar. Merkezi idare, 6rnegin imtiyaz sdzlesmesini imzalamadan Once Danistay’in
goriisiini almak zorundadir. Goriis baglayict degildir ancak goriis alinmasi sekil unsuru
yoniinden zorunludur.

Tiizik tasarilarii da incelemek zorundadir. Tiiziik Danistay’in istedigi bicimde
yapilmak zorundadir.
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Kanun tasarilar1 hakkinda goriis bildirir ama bu gorev zorunlu degildir. Yani her
kanun tasarisinin Danistay’a gitmesi gerekmez. Goriisii baglayici olmayacaktir.

Bazi hukuki konularda belli idari makamlar tereddiide diiserse bunun giderilmesi ve
konunun aydinlatilmasi i¢in Danistay’a bagvurur. Burada yine Damistay’in baglayiciligi
olmayan bir goriis bildirimi s6z konusudur.

Idari ve yargisal grevleri yerine getiren kurul ve organlar birbirinden ayrilmistir.

Ulkemizde merkezi yonetimin bakanliklar ve bagl kuruluslar olarak orgiitlenmesi
genel bir kuraldir. Ancak, kamuya ait olmakla birlikte bilimsel 6zerklige sahip kurum ve
kuruluslar da bulunmaktadir. Bunlar1 Yiiksek Ogrenim Kurulu (YOK) ve ona bagl olan
iiniversiteler olarak siniflandirabiliriz.

Bunun disinda merkezi yonetim igerisinde diizenleyici ve denetleyici kamu
kuruluslart da bulunmaktadir. Bunlarin genel ozellikleri Ozerk ve tarafsiz olmalaridir.
Asagida bu kurumlardan bazilarinin isimleri agiklanmustir.

Basin Ilan Kurumu (BIK)

Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF)

Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu (TAPDK)

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu (BTK)

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Midiirligii (TRT)
Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

Bankacilik ve Denetleme Kurulu (BDDK)

Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF)

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

VVVVVVVYY

1.4. Merkezi Idarenin Tasra Teskilat

Diinyanin biitiin tilkelerinde merkezi yonetim baskentlerinde orgiitlenmistir. Merkezi
idarenin hizmetlerini merkezin disindaki yerlerde de yiriitmesi gereklidir. Merkezin
disindaki hizmetlerin yiiriitiilmesini saglayan birimler tasra teskilati olarak tanimlanir.

1.4.1. Bakanhk Tasra Teskilati

Bakanliklarin Kurulmas1 Hakkindaki Kanun’un 8. maddesinde ifade edildigi gibi:
Bakanligin kurulus amaglarmi gergeklestirmek ve yiirlitmekte olduklar1 hizmetleri
vatandaglara sunmakla gérevli bakanlik tasra teskilati, ihtiyaca gore asagidaki kuruluslarin
tamamindan veya birkagindan meydana gelecek sekilde diizenlenir. Bu hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan kuruluslar1 asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir.

> Valiye bagh il kuruluslar1 (il Milli Egitim Miidiirliikleri-Il Tarim Miidiirliikleri
i1 Emniyet Miidiirliikleri vb.)

>  Kaymakama bagl ilge kuruluslari (flge Saglik Miidiirliikleri-ilge Emniyet
Midiirlikleri-Amirlikleri vb.)
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Dogrudan merkeze bagh tasra kuruluslar:

> il idaresi (il genel idaresi) — vali

Vali, illerde en yiliksek miilki idare amiridir. Merkezi yonetimin hiyerarsik denetimine
tabidir, ilde Devlet’in, Hiikiimet’in ve her bir bakanligm ayr1 ayr1 temsilcisidir. Iller yetki
genisligi esasina gore yonetilir ve bu yetki valiye tamnmustir. Yetki Genisligi Ilkesi,
merkezdeki yetkilerin bir bdliimiiniin, yine merkezin denetimi altinda, tasraya
devredilmesidir merkezi yonetimin bazi bazi olumsuz ydnlerini ortadan kaldirma amaci
tasiyan, bir yonetim bigimidir.

Valinin bagkanlig1 altinda; hukuk isleri miidiirli, defterdar, milli egitim, bayindirlik,
saglik ve sosyal yardim, tarim ve veteriner mudiirlerinden tesekkiil eden kurula il idare
kurulu denir. Vali, dilerse idare kuruluna baskanlik etmek f{izere wvali muavinini
gorevlendirebilir.

Vali, R:is}er.i Bakani’nin Onerisi, Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskani’nin
onayiyla atanir (Il Idaresi Kanunu md.6).

> llge idaresi — kaymakam

flge genel idaresinin basinda kaymakam bulunur. Kaymakamlar, i¢isleri Bakanligi’nin
tavsiyesi iizerine miisterek karar ve Cumhurbagkan’’nin onay1 ile atanirlar. ilgede
Hiikiimet’in temsilcisidir. Kaymakamin yetki genisligi ilkesi kapsami diginda olmasi
hasebiyle alacagi biitiin kararlar1 ve idari faaliyetlerini merkezi yonetimin bilgisi dahilinde
icra etmek zorundadir. Kaymakamlik; meslek memurlugu olup miilki idare amirligi
hizmetleri sinifina dahildir ve bu siif haricinden baska bir memurun kaymakamliga vekalet
etmesi s0z konusu degildir.

1.5. Yerel Yonetimlerin Teskilatlanmasi (Yerinden Yonetim
Idareleri, Yerel Yonetimler, Mahalli idareler)

Yerel yonetimler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim
karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari kanunda gosterilen
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olup merkezi y6netimin
vesayet denetimine tabidir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin secimleri bes yilda bir yapilir. Yerel yonetimlerin yiiriitmek
zorunda olduklar1 hizmetleri, toplanan vergiler ve harglardan karsilamaktadirlar. Ayrica yerel
yonetimlerin 6nemli bir gelir kaynagi ise merkezi biitceden ayrilan paylardir.

Tiirk idare teskilatinin ikinci kismini yerinden yonetim idareleri olusturmaktadir ve bu
idareler cografi alan ve hizmetin niteliklerine gére yer ve hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslar1 olmak {izere ikiye ayrilir.
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> Yerinden yonetim kuruluslari

o Yer bakiminda yerel yonetim kurumlari (mahalli idareler)
o Il &zel idareleri
o Belediyeler
o Koyler
o Hizmet bakimindan yerinden yonetim kurumlari
o Universiteler,
o TRT, KiT’ler,
o SGK, vb.

. 1.5.1. Yer Bakiminda Yerel Yonetim Kurumlar: (Mahalli Idareler)

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarma mahalli idareler veya yerel
yonetimler de denir. Anayasa’miz mahalli idareler terimini kullanmaktadir. Mahalli
idareler Tirk sisteminde ii¢ tanedir: Il 6zel idaresi, belediye ve kdy.

Anayasa’mizin 127°nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir.

Anayasa’mizin bu hiikkmiinden yola ¢ikarak mahalli idareleri su sekilde
tanimlayabiliriz: Mahalli idareler, il, belde ve koy gibi belli bir yerde oturanlarin, yerel ve
ortak ihtiyaclarini karsilamak {izere, merkezi idarenin disinda, devletten ayr tiizel kisilikleri
bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan organlart mahalli se¢imle is basina gelen kamu
kuruluslaridir.

Mahalli idarelerin Anayasa’miza gore, il (il 6zel idaresi), belediye ve kdy olmak tizere
ti¢ ¢esit oldugunu soylemistik. Simdi bunlart gérelim.

> il ozel idaresi

Il 6zel idaresi, il smurlar1 ile cevrili bir cografi alanda yasayan insanlarin orada
yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaglarmi karsilamak i¢in kurulmus kamu tiizel
kisiligine sahip yer yoniinden yerinden yonetim kurulusudur. Her ilde bir il 6zel idaresi
vardir. 1l 6zel idaresinin basi vali, karar organi ise halk tarafindan segilen il genel meclisidir.
Il 6zel idareleri, 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idareleri Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu Kanun’un 3’iincii maddesinde il 6zel idaresi: i1 halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak
tanimlanmustir.

Yapilan hukuki diizenlemelerle biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idaresinin
gorevleri bityliksehir belediye bagkanliklarina ve belediye meclisine devredilmistir.
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> Belediye

Belediyeler 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile
diizenlenmigtir. Bu Kanun’un 3’lincii maddesinde belediye, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi secmenler
tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak
tanimlanmistir. Yeni Belediye Kanunu’nca il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur. Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Bu
kanun maddesinden hareketle; bir yer eger il veya ilge merkezi degilse, o yerde belediye
kurulabilmesi i¢in niifusunun en az 5000 olmas1 gerekmektedir.

12/11/2012 tarihli ve 6360 sayil1 Kanunla birlikte tilkemizde belediye sayilarina iliskin
istatistikler asagidaki gibidir.

Biiyiiksehir Belediyesi 30
11 Belediyesi 51
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 519
Ilge Belediyesi 402
Belde (Kasaba) Belediyesi 396
Toplam Belediye Sayisi 1398

Belediyelerin belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskam olarak ii¢
tane organi vardir. Belediye baskani ve belediye meclisi belde halki tarafindan segilir.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi taniminda degisiklige gidilmis olup il
toplam niifusunun 750.000’den biiyilk olmasi durumunda biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasi diizenlemesi getirilmistir.

> Belediyelerin gorevleri

Belediyeler; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi, ¢evre ve gevre
sagligl, temizlik ve kat1 atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ici
trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat,
turizm ve tamitim, genglik ve spor, sosyal hizmetler, evlendirme, meslek ve beceri
kazandirma hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyesi ve niifusu 50.000’1 gecen
belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri acar. Belediyeler, cografi ve kent bilgi
sistemleri kurar.

Belediyeler, okul 6ncesi egitim kurumlar1 da agabilir. Devlete ait olan her derecedeki
okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimmini yapabilir, her tilirlii ara¢ gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilir. Ayrica saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir, kiiltiir
ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun korunmasi igin gerekli tedbirleri alirlar.
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Bunun disinda Belediyeler Kanunu’nda belirtilen, belediyelerin diger gorevleri

asagida belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve
hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya
derece alan 6grencilere sporculara, teknik yoneticilere ve antrenérlere belediye meclisi
karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediyelerin, sporu tegvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir 6nceki yil
genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir
belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemez.
Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yash, diskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.

> Biiyiiksehir belediyesi

11 merkezi birden fazla belediyeye boliinmiis ve kalabalik niifuslu illerde belediye

hizmetlerinin saglikl1 bir sekilde siirdiiriilmesi ve belediyeler arasinda insicamin saglanmasi
amaciyla ve kanunla kurulan belediyelerdir.

olan

Tiirkiye 6360 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'na gore, niifusu 750.000'den fazla
il belediyeleri, kanunla biiyiliksehir belediyesine dontstiiriilebilir. Biiyliksehir

belediyelerinin ti¢ organ1 bulunmaktadir bunlar; biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir
belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskamdir.

wk

3 . i

|!‘n' ]

Resim 1.3: Ankara biiyiiksehir belediyesi binasi
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> Koy

Mahalli idarelerin en kiiciigii ve en yaygimm koydiir. Ulkemizde 18.333 kdy vardir.
Koy, niifusu 150’den fazla ve 2000’den az olan yerlesim yerlerinde kurulan kamu tiizel
kisisidir. Koylin, kdy dernegi, kdy ihtiyar meclisi ve muhtar olmak iizere {i¢ tane organi
vardir. Koy dernegi kdydeki biitiin se¢gmenlerden olusur. Koy ihtiyar heyeti ve muhtar koylii
tarafindan segimle belirlenir.

» Koy idaresi

Mahalli idarelerin tiglincli grubunu olusturan koyler kirsal kesimdeki tarihsel siiregte
kendiliginden olusmus en eski ve en az niifuslu yerlesim birimidir. 1924 tarihli Koy Kanunu
koyii niifus, yerlesim alan1 ve bu alanda yer alan mallardan hareketle tanimlamistir. Buna
gore niifusu iki binden asag1 yurtlara kéy denir. Kanunun 2. maddesine gére cami, mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan
insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte koyii teskil eder.

— e a

Resim 1.4: Karadeniz Bolgesi’nde bir kdy

Ulkemizde sehir ve kasabalar mahallelere ayrilmistir. Ancak mahallelerin, kdylerde
oldugu bir tiizel kisiligi yoktur. KOy yOnetimlerinin aksine mahalle idareleri hak ve fiil
ehliyetine sahip degildir. Hak ve borg altina giremezler; hukuki islemler yapamazlar.

> Mahalle: Belediye sinirlart i¢inde yer alan ortak ihtiyag ve oncelikleri benzer
ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkileri bulunan insanlarin
yasadig1 idari birimdir.

1.5.1. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari (Kamu Kurumlar)
Merkezi idare tarafindan kurulan hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslart ¢ok
cesitlidir: Universiteler, TUBITAK, TODAIE, TRT, KiT’ler, PTT, IETT, EGO, ASKI,

Sosyal Giivenlik Kurumu, Orman Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Midiirliigi vb. hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslaria “kamu kurumlar1” da denmektedir.
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Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli
bir hizmetin devlet ve mahalli idare tiizel kisiligi disinda oOrgiitlenmesi ve tiizel kisilige
kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglarin merkezi idare tarafindan
kurulduklarindan bahsetmistik. Bu hizmet kuruluslar1 asagidaki sekilde siniflanir:

> Idari kamu kurumlar idari kamu kurumlari, devletin yiiriitmekle gorevli
oldugu klasik kamu hizmetlerini gerceklestirmek i¢in kurdugu kamu
kurumlaridir. Ornegin, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midiirligii, Orman Genel Miidiirliigii, Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Miidiirligii.

> iktisadi kamu kurumlar:

Iktisadi kamu kurumlari, ticaret, sanayi, madencilik, tarim ve bankacilik gibi
ekonomik faaliyetlerde bulunmak {izere kamu sermayesi veya kamu sermayesinin katkisiyla
kanun veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak idari islemlerle kurulan ve isletilen
tiizel kisilerdir.

Bu tiir kamu kurumlari, Tiirk hukukunda, “Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT)”
kavram altinda toplanir.

Anayasa’mizin 165’inci maddesine kamu iktisadi tesebbiisli, “sermayesinin
yvarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak deviete ait olan kamu kurulug ve
ortakliklar: "dir. KiT’ler sermayesi dogrudan dogruya devlete ait olanlar ve sermayesi bir
baska KiT’e ait olanlar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Sermayesi dogrudan dogruya
devlete ait olan KiT’ler, iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu Iktisadi
Kuruluslari (KiK) olmak iizere iki tiirliidiir.

> Sosyal kamu kurumlari

Sosyal kamu kurumlari, insanlarin sosyal giivenlik, calisma, saglik, emeklilik gibi
sosyal ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulmus bulunan kuruluslardir. Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu gibi.

> Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlari

Bilimsel, teknik ve kiiltirel kamu kurumlari, bilim, teknik, kiltiir, sanat ve
yiiksekdgretim alaninda faaliyet gdsteren kamu kurumlaridir. Ornegin iiniversiteler, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), TUBITAK, Tiirkiye Bilimler Akademisi
(TUBA), Atatiirk Kiiltiir Dil Tarih Yiiksek Kurumu, TRT, Devlet Tiyatrolar1 Genel
Miidiirliigii, Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirligii vb.
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1.6. Merkezi Yonetimler ile Yerel Yonetimler Arasindaki
Farkhhklar

Merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasinda pek c¢ok acidan farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliklarin bazilar1 asagida maddeler halinde belirtilmistir.

> Merkezi yonetim-yerel yonetim kamu cahsanlarimin ve iist yoneticilerinin
goreve gelmeleriyle ilgili farkhihklar

Merkezi Idarenin iist yoneticileri merkezi otorite tarafindan atanmalarina karsilik,
yerel yonetim organlarinin tist yonetim kadrosu segimlerle yonetime gelir.

> Merkezi yonetim-yerel yonetim mali kaynaklar1 bakimindan farkhliklar
Merkezi yoOnetimin mali kaynaklar1 iilke biitcesinden olusmakta iken yerel
yonetimlerin  biitgesi, yerel gelirlerden ve merkezi biitgeden ayrilan kaynaklardan

olusmaktadir.

> Merkezi yonetim-yerel yonetim kurumlariin denetlenmeleri agisindan
farkhihiklar

Merkezi yonetim siyasi otorite tarafindan bizzat denetlenirken merkezi yonetimin
yerel yonetimler iizerinde de kontrol yetkisi (idari vesayet) bulunmaktadir.

> Merkezi yonetim-yerel yonetim Kkurumlarinin kamuoyu denetimleri
acisindan farkhiklar:

Merkezi yonetim organlarinin kamuoyu denetimleri ulusal 6lgekte olmalarina karsin
yerel yonetimlerin kamuoyu denetimi yerel unsurlar tasir.

> Merkezi yonetim-yerel yonetim kurumlarmmin halkin taleplerine kisa
siirede cevap vermeleri acisindan farkhhiklar

Dogasi itibariyle yerel yonetimlerin halkin taleplerine kisa siirede yanit vermelerine
karsilik merkezi yonetimlerin bu refleksi yavastir.

> Merkezi yonetim-yerel yonetim kurumlarimin hizmet standartlarindaki
farkhihiklar

Merkezi yonetimler standart is ve hizmet fiiretirken yerel yonetimlerde hizmet
standartlar1 konusunda farkliliklar s6z konusudur.

1.7. Kolluk ve Kolluk Tiirleri

Kolluk igerik itibariyle kamu diizenini saglamaya y6nelik yapilan kamu hizmetlerinin
timiine verilen bir terimdir.
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Toplumsal varlik olan insanin baris ve huzur igerisinde yasamak en temel hakkidir.
Devletin amaglarindan birisi kamu diizenini saglamaktir. Devlet bunu kendine bagli kolluk
glicleriyle yapar. Buradaki kamu diizenini sadece giivenlik agisindan diisiinmemek gerekir.
Kamu diizenini saglamak denilince giivenlikte dahil olmak iizere her alanda kamu diizenini
anlamak gereklidir. Trafikteki diizen, yesilin korunmasi, gevreyi koruma, saglikla ilgili
onlemleri alma genel olarak kollugun goérevleri arasindadir.

»  Idari kolluk kavram

Her toplum, ortak yasamini siirdiirebilmek i¢in belli bir diizene ve disipline
gereksinim duyar. Bu nedenle, en ilkelinden en gelismisine kadar her toplumda idarenin
birincil ve yaygin gorevi toplum diizenini (kamu diizenini) korumak ve bdylece bireylerin ve
topluluklarin giivenlik ve huzur ig¢inde yasamalarmi saglamaktir. idarenin kamu diizenini
korumak ve saglamak i¢in giristigi tim faaliyetlere kolluk faaliyetleri denilmektedir.

Idare, kolluk faaliyetleri ile bireylerin ve topluluklarinin toplum igindeki tutum ve
davraniglarini, ugras ve faaliyetlerini denetlemekte ve onlarin temel hak ve ozgiirliiklerini
gerektiginde sinirlayabilmektedir. Bir baska anlatimla idare; kamu diizenini bireylere ve
topluluklarina yonelik birtakim emir ve yasaklarla korumakta ve saglamaktadir.

Bu nedenle kolluk faaliyetleri; bireyler ve topluluklar ile idareyi temel hak ve
Ozgiirliikler konusunda kars1 kargiya getiren bir idari faaliyet tiiriidiir. Demokratik tilkelerde
bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri anayasal giivence altindadir.

Anayasal temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasi kimi durumlarda s6z konusu
olabilir. Bu sinirlamanin nedenlerinden biri de kamu diizeninin korunmasidir. Ornegin,
toplantt ve gosteri yliriiyiisleri hakkini, basin hak ve ozgiirliiklerini kamu diizeninin
korunmasi ve saglanmasi i¢in sinirlayan pek ¢ok kanun vardir ki, bu kanunlara kolluk
kanunlart denilmektedir. iste idare, bu kolluk kanunlarinin genel ve objektif bicimde
koydugu kurallar idari kararlarla belli ve somut durumlara ve kisilere uygulamak suretiyle
kolluk faaliyetlerinde bulunmakta ve kamu diizenini korumaktadir.

> idari kollugun amaci olarak kamu diizeni

Idari kolluk faaliyetlerinin amaci, biraz 6nce de belirttigimiz gibi kamu diizeninin
korunmas1 ve saglanmasidir. Idarenin tiim faaliyetleri gibi kolluk faaliyetlerinin de nihai
amac1 kamu yararim gergeklestirmektir.

Bu nedenle, bireylere iligkin olan ve bireysel ve 6zel ¢ikarlara dayali bulunan bir
diizenin kamu diizeni ile ilgisi yoktur.

Bu anlamda kamu diizeni toplumun dis ve maddi diizeni olup yollar, parklar gibi
umumi yerlerde ve tiyatro, sinema gibi umuma agik yerlerde gecerli bulunan diizeni ifade
etmekte, bu gibi umumi veya umuma agik yerlerde bireylerin giivenlik, dirlik ve esenlik
i¢inde ve saglikli olarak yasamalar1 anlamina gelmektedir.
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Buna karsilik bireylere iliskin, bireysel ve 0zel ¢ikarlara ve anlayiglara dayali diizenin
kamu diizeni ile bir ilgisi yoktur. Bireylerin konutlarindaki ve isyerlerindeki diizenin veya
bireylerin i¢ yasantilarinda kendi ahlak anlayislarina gore olusturduklar1 diizenin korunmasi
ve saglanmasi idari kollugun ugras alani disinda kalir. Bu baglamda, kisilerin kendi ahlak
anlayislarma gore giristikleri eylem ve davranislar da kamuya iliskin olmadiklarindan ve
bireysel ¢ikarlara yonelik bulunduklarindan idari kollugun miidahale edemeyecegi alanlardir.

> Kamu diizeninin 6geleri

Yukarida da degindigimiz gibi kamu diizeni bireylerin umumi veya umuma agik
yerlerde giivenlik, dirlik ve esenlik ve saglik icinde yagamlarini stirdiirmelerinin saglanmasi
ile korunur. Su halde kamu diizeni, giivenlik, dirlik esenlik ve saglik 6gelerinden olusan bir
kavramdir.

> Giivenlik

Yirtirliikte bulunan bazi eski tarihli kanunlarda emniyet ya da emniyet ve asayis
olarak da adlandirilan giivenlik, bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde can ve mallari
icin endise duymamalarin1 ifade eder. Bir baska deyisle, gilivenlik bireylerin can ve
esyalarina zarar verebilecek tehdit ve tehlikelerin yoklugu anlamia gelir. Kisaca giivenlik,
bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde saldirtya, engellenmeye ve kazaya maruz
kalmadan, can ve mallar1 i¢in endise duymadan bulunmalari ve dolasmalarinin
saglanmasidir.

> Dirlik ve esenlik

Baz1 kanunlarda selamet ve intizam ya da huzur ve siiklin sozciikleri ile de anlatilan
dirlik ve esenlik, yasamin normal seyrini olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii
diizensizlik ve karisikligin yoklugudur.

>  Saghk

Saglik, toplumun bulasici ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasini, toplumun saglik
kosullar1 i¢inde yasamini siirdiirmesini ifade eder. Kamu diizeninin bir 6gesi olarak saglik,
her bir bireyin teker teker hastaliklardan arindirilmasi ve kurtarimas: anlamina
gelmemektedir. Hastaliklarin iyilestirilmesi ve bdylece bireylerin hastaliklardan kurtarilmasi
ve arindirilmasi, bir kamu hizmeti olan saglik kamu hizmetinin konusu ve amacidir. Kolluk
faaliyetinin amacit olan kamu diizeni kavraminin bir &gesi olarak saglik ise toplumun bir
biitiin olarak bulasic1 ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasi, bu gibi hastalik tehlikelerinin
olmamas1 anlamina gelmektedir.

1.7.1. idari Kolluk - Adli Kolluk Kavramlari

4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 8. maddesi polisi,
idari, adli ve siyasi olarak ti¢ kisma ayirmustir. Su halde, kamu diizenini korumak ve
saglamakla gérevli kilinmis bulunan idari polisi (kollugu), adli polisten (adli kolluktan) ayirt
etmek gerekir.
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Idari kolluk- adli kolluk ayrimi sadece kuramsal agidan degil ayn1 zamanda pratik
acidan da Onem tasimaktadir. Bir defa, idari kolluk idari makamlarin emri altinda faaliyet
gostermektedir. Bu faaliyetlerden dogan uyusmazliklar idari yargida ¢éztimlenmektedir.

Buna karsilik, adli kolluk adli makamlarin emri altindadir ve faaliyetlerinden dogan
uyusmazhiklar adli yargida ¢dziimlenmektedir. Ote yandan, kolluk gorevlilerinin gérevleri
dolayisiyla isledikleri suglarin kovusturulmasi da bunlarin idari kolluk veya adli kolluk
gorevlileri olmalarma gore degismektedir. Idari kolluk gorevlilerinin, gorevleri ile ilgili veya
gorevleri esnasinda isledikleri suglarin kovusturulmasi Memurin Muhakemat: Hakkinda
Kanun’un muvakkat hiikiimlerine tabi iken adli kolluk gorevlilerinin isledikleri bu gibi
suglar Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan dogruya kovusturulur.

Pratik a¢idan 6nem tasiyan idari kolluk- adli kolluk ayrimi, her iki kollugun orgiit ve
gorevlilerinin farkliligindan degil gorevlerinin niteliginin ve amaclarinin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. S6yle ki; idari kollugun goérevi ve amaci, kamu diizeninin bozulmasini
onlemektir. Oysa adli kolluk, kamu diizenini bozan ve de su¢ sayilan eylemlerin islenmesi
halinde harekete gecgerek, sug faillerini ve delillerini arastirir bulur ve bunlar1 adli mercilere
teslim ve tevdi eder.

Bir bagka anlatimla, adli kollugun kanunlarin su¢ saydigi eylemlerin islenmesinden
sonra ve adli kovusturma amaciyla yiiriitilen bir faaliyet olmasina karsilik idari kolluk;
kanunlarin sug¢ saydigi bir eylem heniiz islenmeden once ve kamu diizenini tehdit eden veya
tehlikeye diisiiren durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde yiiriitiilen bir faaliyettir. Bu nedenle,
adli kollugun bastiric1 niteligi agir basarken idari kollugun &nleyici ve durdurucu niteligi
daha belirgindir.

Gorevleri ve amaglar1 yoniinden farkli olan idari kolluk ve adli kolluk, teskilati ve
gorevlileri yoniinden iilkemizde birbirine karismistir. Soyle ki her iki kolluk da Igisleri
Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde orgiitlenmistir. Dolayisiyla, her iki
kollugun ayr1 orgiitleri yoktur. Ote yandan, ¢ogu kez idari kolluk ve adli kolluk gorevlerini
yerine getiren gorevliler de aynidir. Gergekten, 3201 sayili Kanun’un 9/c maddesinde, ancak
tam tesekkiillii polis karakollarinda adli kolluk kadrolarinin bulunacag: belirtilmektedir. Su
halde, tam tesekkiillii polis karakollarinin bulunmadig1 yerlerde adli kolluk gorevi ile idari
kolluk gorevi aym gorevlilerce yerine getirilecektir. Ayrica gene aymt Kanun’un 12.
maddesine gore idari kolluk, Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine adli zabitaya yardim
etmekle yiikiimliidiir. Nihayet, idari kolluk ve adli kolluk gorevlerinin de bazi hallerde i¢ ice
gecmesi miimkiindiir. Ozetle, iilkemizde idari kollugu adli kolluktan teskilat ve gorevlileri
yoniinden ayirt etmek miimkiin degildir. Bu iki kolluk sadece gorevlerinin niteligi ve
amaclar1 yoniinden ayirt edilebilmektedir.

1.7.2. idari Kolluk

Emniyet Teskilati Kanunu’nun 9/b maddesine gére: Idari Kolluk; devletin umumi
emniyetine taalluk eden islerle miikellef olan kismidir. Devletin umumi emniyeti, idari
kollugun amacini olusturan kamu diizenini korumak ve saglamaktan farkli olup devletin
bagimsizligina ve biitiinliigiine, iilkenin ve milletin bdlinmezligine, cumhuriyet ve
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demokrasiye karsi distan gelebilecek saldinlara ve igten gelebilecek tehlikelere karst
korunmayi ifade eder. Idari kollugunun bir baska faaliyet alan1 da istihbarat faaliyetleridir.

MIT’in belli bash gorevleri, milli giivenlik politikas1 ile ilgili planlarin
hazirlanmasinda esas olacak askeri, siyasi, iktisadi, ticari, mali, sinai, ilmi, teknik, biyografik
ve psikolojik istihbarati toplamak, bu istihbarati Basbakana, Milli Giivenlik Kuruluna ve
ilgili resmi mercilere ulagtirmak, yaymak, istihbarata kars1 koymak vb.dir.

1.7.3. Genel Idari Kolluk

Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 1. maddesine gére, Genel kolluk (umumi zabita) polis
ve jandarmadan meydana gelir ve emniyet ve asayisi temin ile ylikiimliidiir. Bu tanimda,
kamu diizeni kavraminin giivenlik 6gesinin belirtildigini gérmekteyiz. Ancak ayni Kanun’un
9. maddesi, “Idari polis, ictimai ve umumi intizami temin etmekle miikelleftir.” demek
suretiyle kamu diizeni kavraminin dirlik ve esenlik 6gesini de ifade etmis olmaktadir.

5442 sayili 11 idaresi Kanunu’nun 11. maddesi ile 32. maddesinin ¢ bendi, il ve ilge
sinirlart i¢inde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa iligkin emniyetin,
kamu esenliginin saglanmasmin vali ve kaymakamin gérevlerinden oldugu belirtilmekle,
hem giivenlik ve hem de dirlik ve esenlik 6gelerini ifade etmis olmaktadir. Kamu diizeni
kavraminin saglik 6gesi ise daha ziyade 1930 yilinda ¢ikarilmis bulunan Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda diizenlenmistir. Su halde so6zii edilen bu mevzuat agisindan genel
idari kolluk, tiim iilke diizeyinde kamu diizenini ve kamu diizeninin her {i¢ 0gesini
saglamakla gorevli kolluktur. Genel idari kolluk, basta Igisleri Bakani olmak iizere, vali ve
kaymakamin emri altinda gérev yapmaktadir.

1.7.4. Ozel idari Kolluk

Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 3. maddesine gore, 6zel kolluk (hususi zabita), umumi
zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri géren
zabitadir.

Bir defa Igisleri Bakam, vali ve kaymakanin emri altinda polis ve jandarma tarafindan
yiriitiilen genel idari kolluk faaliyetleri yan1 sira, gerek 1580 sayili Belediye Kanunu ve
gerek 442 sayili Koy Kanunu, belediye ve koy idarelerine dirlik ve esenlik ile genel sagligin
korunmasi gérevlerini vermistir. ilk bakista, giivenlik konusunun devlet tarafindan yiiriitiilen
genel idari kollugun tekeli altima alinmis oldugu, dirlik ve esenlik ile saghgin ise devlet
belediye ve koy idarelerinin ortak gorevleri oldugu sdylenebilir. Koy Kanunu’nda da koy
sinirlart i¢inde herkesin 1rzini, canini ve malin1 korumak igin kdy koruculari tutulmasi (md.
68) ongorilmiistiir.

Sonug itibariyle 6zel kanunlarina gore yiiriitiilen mahalli idari kolluk faaliyetlerinin de
devlet tarafindan yiiriitiilen genel idari kolluk faaliyetleri ile ayni konu ve amaglar1 paylastigi
sOylenebilir. Nitekim 1580 sayili Kanun’un 109. maddesinde lizum goriilen beldelerde
belediye zabitasinin gorevlerinin Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbaskani’nin onayi ile
devlet zabitasina verilebilecegi 6ngoriildiigii gibi buna benzer bir hilkme Emniyet Teskilati
Kanunu’nun 8. maddesinde de yer verilmistir. Bu iki kanun hiikiimlerinden de anlasilacagi
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iizere devlet tarafindan ytriitiilen kolluk faaliyetleri ile mahalli idareler tarafindan yiiriitiilen
kolluk faaliyetlerinin ama¢ ve konular1 benzerlik gdstermektedir. Bu nedenle, 06zel
kanunlarina gore yiiriitiilseler bile mahalli idareler tarafindan yiiriitiilen kolluk faaliyetlerini
de genel idari kolluk faaliyetleri olarak nitelendirmek gerekir.

Adli Kolluk: Adli Kolluk Yonetmeligi’nin 4'tincii maddesi mucibince Tirkiye'de
Emniyet Genel Midiirliigline bagli polis karakollari, Jandarma Genel Komutanligina bagh
jandarma karakollari, Sahil Giivenlik Teskilatina bagl sahil karakollar1 ve yiizer karakollar
olan bot teskilatlar1 ve Gilimriikler Muhafaza Genel Midiirliigiine bagl giimriik muhafaza
kagak¢ilik ve istihbarat miidirliikleri ile bolge ve kisim amirliklerinde gorevlendirilen
personel adli kolluk gorevini 6ncelikli olarak Cumhuriyet savcisina bagli olarak yiiriitiirler.

Adli kolluk yonetmeliginden hareketle; Tiirkiye'de Emniyet Genel Miudiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Teskilati ve Giimriikkler Muhafaza Genel
Miidiirliigii adli kolluk goérevini yiiriitmekle gorevlidirler.

Ozel Hizmet kolluklarmin bir kismi, genel idari kollugun dzellik ve 6nem tastyan
boliimlerinin ondan ayrilarak bash basina yiiriitiillmesi sonucu ortaya ¢ikmustir (Hudut ve
sahillerde giivenlik gibi.). Ozel kolluklardan bir kismi ise genel idari kollugun amag ve
konularmin tamamen disinda yani givenlik, dirlik ve esenlik, saglik disinda faaliyet
gostermek icin olusturulmustur. Bu sekilde olusturulmus bulunan 6zel idari kolluklar ile
korunmak ve saglanmak istenen diizen, kamu diizeninden tamamen farkli bir diizendir
(Glimriik, turizm, ¢evre koruma kolluklari gibi.). Bu gibi hizmet kolluklar, ilgili hizmeti
yerine getiren bakanlik veya idari kurulusun emri ve sorumlulugu altinda yiiriitiliir.

1.7.5. Adli Kolluk idari Kolluk Arasindaki Farklar

> Idare kollugun faaliyetlerini yiiriiten kisilere idare hukuku uygulanmasina
ragmen adli kolluk faaliyetlerini yiiriiten personel hakkinda, ceza usul hukuku
uygulanir.

> [dari kolluk, olast kamu diizeninin bozulmasini énlemek amacindadir. Onleme
niteliklidir. Adli kolluk ise bir sugun islenmesinden sonra devreye girer.

> Idari kolluk kamu diizeninin bozulmasindan énce harekete gecer. Adli kolluk
sugun islenmesinden sonra harekete gegerek failler hakkinda ceza davasinin
acilmasina imkan verir.

> Adli kolluk, belirli bir sugla ilgili ¢alisma s6z konusu iken belirgin bir sug soz
konusu degilse idari kolluk s6z konusudur. Polisin rutin kimlik kontrolleri
yapmas1 idari Kolluk faaliyeti kapsaminda iken belirli bir sugun failini bulmak
ve yakalamak i¢in yaptig1 kontroller adli kolluk faaliyetidir.

> Polisin ya da jandarmanin sug islenmesini 6nlemek i¢in yaptig1 ¢alismalar idari
kolluk gdrevinin geregidir. Islenmis bir sugla ilgili yapilan gorevler ise adli
kolluk kapsamindadir.

> Idari kolluk faaliyetleri sadece devlet adina degil yerel yonetimler adina da
gergeklestirilirken adli kolluk sadece devlet adina icra edilir.

> Idari kolluk, bireysel idari islemlerin yam sira diizenleyici islemler yapmalarina
karsin adli kolluk diizenleyici islemler yapmaz.

»  Adli kolluk unsurlarina Cumhuriyet savcilar1 talimat verebilirken idari kolluk
birimlerine bdyle bir talimat vermeleri s6z konusu degildir.
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Asagidaki islem basamaklarimi takip ederek merkezi idare ve yerinden yoénetim
kavramlar1 ve idarenin teskilatlanma bi¢imlerini anlatan sunum hazirlayimniz.

Islem Basamaklan Oneriler

Co > Bi 08 i i
» Merkezi yonetim kavramini arastiriniz. B_lre'ysel ogrenme matfel_'ya_hpdekl
bilgilerden yararlanabilirsiniz.

» Bireysel 6grenme materyalinizdeki

» Yerinden yonetim kavramini arastiriniz. I
bilgilerden yararlanmalisiniz.

> Idare hukuku ders kitaplarindan ve
bakanliklarin web sitelerinden
faydalanmalisiniz.

> Ulkemizin merkezi ydnetim semasini
¢iziniz.

» Merkezi ve yerel yonetimlerin
farkliliklarin1 maddeler halinde
semalandiriniz.

» Yasadiginiz yerdeki yerel kuruluglari
ziyaret ederek bilgi almalisiniz.

» Adli ve idari kolluk kavramlarini tiirlerini | > Yasadiginiz yerdeki polis merkezini
siiflandiriniz. ziyaret ederek onlardan bilgi almalisiniz.

> Ulkemizde adli kolluk ad1 altinda
kurulmus 6rgiitlenmenin varligini
arastiriniz.

» Polis Teskilat1 Kanunu’nu
incelemelisiniz.

» Merkezi yonetim ve yerel yonetim
kolluk tiirleriyle ilgili sunumu sinif
ortaminda arkadaglariniza gosteriniz.

» Sunumlarla ilgili bireysel 6grenme
materyalinden yardim almalisiniz.
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Asagidaki ciimlelerin basinda bos birakilan parantezlere, ciimlelerde verilen
bilgiler dogru ise D, yanhs ise Y yaziniz.

1. () Merkezi idarenin bagkentteki yetkililerden olusan teskilatina tasra teskilati
denilmektedir.

2. () Yerel yonetimlerin teskilatlanma bigimlerinden birisi de bucak yonetimidir.
3. () Yerinden yonetim kavrami, ademimerkeziyet olarak da adlandirilmaktadir.

4, () Milli Egitim Bakanligina bagli kuruluslar, okullar hizmet yoniinden yerel
kuruluslar arasinda sayilir.

5. () Bakanlik merkez teskilatlarinda, ana hizmet birimleri-danisma ve denetim
birimleri ve yardimci birimler olmak iizere 3 temel birim bulunmaktadir.

6. () Bakanliklarin en iist hiyerarsisinde genel midiir bulunur.

7. () Adalet Bakanlig1 teskilat semasinda Denetimli Serbestlik Genel Miidiirligii
bulunmaktadir.

8. () Belediyelerin gida kontrolleri yapmasi idari kolluk faaliyeti kapsaminda bir
etkinliktir.

9. () Ulkemizde adli kolluk ad1 altinda yapilanmus bir kolluk teskilati
bulunmamaktadir.

10. () Adli kolluk islemlerinde yapilan yanligliklar-hatalar hukuksuz is ve islemler idare
hukuku kapsaminda degerlendirilir.

DEGERLENDIRME

Cevaplarimizi cevap anahtartyla karsilastirmmiz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap
verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayimiz.
Cevaplarimizin tiimii dogru ise bir sonraki 6grenme faaliyetine geginiz.
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OGRENME FAALIYETI-2

( OGRENME KAZANIMI )

Bu ogrenme faaliyeti ile kazanilacak bilgi ve beceriler dogrultusunda, etigin
kavramsal temellerini agiklamakla birlikte genelde kamu, 6zelde ise adalet meslek etik
ilkeleri hakkinda bilgi sahibi olacaksimiz. Adalet alaninda istihdam edilmeniz durumunda,
uyacagmiz etik davranis ilkelerini meleke haline getirerek, kamu etigine uygun islemler
yapabileceksiniz.

(ARASTIRMA )

> Yazili hukuki diizenlemeler disinda, etik ilkelerin belirlenmesi ihtiyaci neden
dogmustur? Arastiriniz.

»  Mevzuatimizda etik ile ilgili yazili kaynaklari, mevzuat bilgileri iceren
sitelerden bulunuz.

> Etik ilkelere aykir1 davrananlar cezalandirilmali m1? Arastiriniz.

2. ADALET MESLEK ETiGi VE KAMU ETIiGi

Kamu sektdriinde ¢alisanlarin uymalar1 gereken disiplin kurallar1 Devlet Memurlari
Kanunu’nda veya her bir kamu ¢alisaninin kendi alanina ait disiplin diizenlemelerini yapan
kanunlarda belirtilmistir. Personel Hukuku dersinde kamu calisanlarinin disiplin suglar1 ve
cezalar1 ayrintil bir sekilde agiklanmaya ¢alisilmistir.

Bu diizenlemelerin disinda da kamu calisanlarinin uymalar1 gereken etik kurallar,
genel bir kanun ve yonetmelikle diizenlenmistir (5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas1 Hakkinda Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik). Herhangi bir yasal yaptirimi olmamakla birlikte bu kanunu
ve ona dayanilarak yapilan yonetmelik gergevesinde etik kurallar bu 6grenim faaliyetinin
temel konusunu olusturacaktir.

Tiim kamu calisanlarina, bu kanunun amaglarii iletmek amaciyla etik degerlerin
verildigi seminerler diizenlenmektedir.

Ayrica bu etik ilkelerin uygulanmasina yonelik olarak etik sozlesmesinin tim
calisanlarca imza edilerek benimsetilmesi amaglanmaktadir.

Kamu calisanlarinin uymas1 gereken kurallarin sadece kanun metinlerinde yazili

olmasi verimli seffaf bir yonetim getirmeyebilir. Bunun igin kamu ¢alisanlarinin uymasi
gereken ahlaki ilkelerin belirlenmesi ihtiyacindan mesleki etik konusu belirtilmistir.
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2.1. Etigin Kavramsal Temeli

Etik kavrami Yunanca ethos sozciigiinden gelmekte olup karakter, aliskanlik,
anlamlar tasimaktadir.

Etik: Felsefenin édev, yiikiimliiliik, sorumluluk ve erdem gibi kavramlarini analiz
eden dogruluk veya yanhshk ile iyi veya kotiiyle ilgili ahlaki yargilar1 ele alan ahlaki
eylemin dogasini sorusturan ve iyi bir yasamin nasil olmasi gerektigini agiklamaya calisan
dalidur.

2.2. Etik-Ahlak-Hukuk iliskisi

Ahlak Arapga ‘hulk’ s6zciigiiniin ¢oguludur. Hulk ise; huy, adet, aligkanlik, yaradilis,
insanin ruhsal-zihinsel-manevi halleri anlamindadir. Ahlak: Bir toplum icinde kisilerin
benimsedikleri, uymak zorunda bulunduklari davranis bicimleri ve kurallar: veya iyi
nitelikler, giizel huylar olarak tanimlanabilir.

Etik ve ahlak ¢cogu kez birbirlerinin yerine ve doniisiimlii olarak kullanilmakla birlikte
genel olarak bu iki kavramin birbirinden farkli oldugu kabul edilmektedir.

> Etik, ahlak felsefesi olarak da tanimlanmakta olup bu anlamda insanlarin
kurdugu bireysel ve toplumsal iligkilerin temelini olusturan degerleri, kurallari,
dogru yanlis ya da iyi-kotii gibi ahlaksal agidan arastiran bir felsefe disiplinidir.

> Ahlak olgusal ve tarihsel olarak yasanan bir sey olmasina karsilik etik, bu
olgunun kendisine yonelik arastirmadir.

> Hukuk ise Arapga hak kelimesinin ¢oguludur, haklar anlamina gelir. Toplumu
diizenleyen ve devletin yaptirnm giiciinii belirleyen yasalarin biitiinii olarak
tanimlanabilir.

> Hukuk kurallarinin yaptirirmi devlet tarafindan saglanmasina karsin, ahlak
kurallarinin devlet tarafindan uygulanan bir yaptirimi genellikle yoktur.

> Ayrica hukuk kurallar1 yazili olmasina ragmen ahlak kurallar1 yazili degildir.

> Degisen sartlar ¢ergevesinde 6zellikle kamu yonetiminde mesleki etik kurallarin
yazil1 héle getirilerek hukuksal bir yap1 kazanmasi s6z konusu olmaktadir.

2.3. Kamu Yonetiminde Etik Yapilanmay1 Zorunlu Kilan Unsurlar

»  Diinya iilkelerinin pek ¢ogunda kamu yonetiminde yolsuzluk, kotii yonetim ve
cikar catismasi ana bagliklar1 altinda toplanabilecek yozlasma ve etik-disi
davranis sorunlarinin yayginlik kazanmasi,

»  Halkin devlete ve kamu biirokrasisine olan giiveninin sarsilmasi ve kamu
yonetiminin sayginliginin kaybolmasi gibi olumsuz geligsmeler karsisinda,
halkin devlete olan giivenini Yyeniden tesis ederek kamu yoOnetiminin
saygiligini korumak kiiresel bir reform kaygisi héline gelmistir.
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Bu kiiresel soruna tepki olarak, etik davranig ilkelerini belirlemek ve bunlara
uyulmasini denetleyecek kurumsal yapilar olusturmak yani kisaca etik alt yapi
kurmak konusunda uluslararasi bir anlayis olusmustur.

Bu ¢ercevede Kamu Yonetim Etigi olugsmaya baslamis ve bilimsel bir disiplin
halinde gelismistir. Ulkemizde 2004 yilinda vyiiriirliige giren Kanun, etik
ilkelerin kamu yo6netimi alaninda uygulanmasi amacina ydnelik uygulamaya
konulmustur.

2.4. Kamu Yonetim Etigi

Bir kamu kurulusunda yapilan islerin biitiin yonlerine niifuz eden etik duyarlilik ve
biling yaratmaya yonelik olarak kamu yoneticilerinin yaptig sistemli ve tutarli eylemlerin
tiimiine etik yonetimi ad1 verilir.

Kamu yonetimi etigini kamu c¢alisaninin her tiirlii davranisini yasalara, etik ilkelere ve
cesitli kurallara gore yapmasi veya kamu gorevlilerinin gorev alanlar ile ilgili her tiirli
eylemi, yasa ve bireysel ahlaki degerleri bir potada eriterek yapmasi olarak tanimlamak

mumkiindiir.

2.5. Kamu Yonetiminde Etik Hiyerarsisi

YV V V V

Bireysel ahlak: Kamu gorevlisinin kendi 06znel gegmisi tarafindan
bi¢imlendirilen ahlak.

Mesleki etik: Kamu gorevlisinin gorevini yaparken meslegin gerektirdigi
normlar ¢er¢evesinde davranmasidir.

Orgiitsel etik: Kamu gorevlilerinin eylemlerini drgiitsel amacin gerceklesmesi
dogrultusunda belirlenmis bulunan kurallara gére yapmasidir.

Toplumsal etik: Kamu gorevlilerinin bir taraftan bireyi koruyan tutum ve
davranislar sergilemesi diger yandan ise toplumun bir biitiin olarak gelismesine
katki saglayacak bi¢imde davranmalaridir.

2.6. Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Alt Yapisi

Hukuk sistemimizde kamu ¢aliganlarinin gérevlerini yerine getirirken uymasi gereken
kurallara iliskin pek c¢ok diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeleri asagidaki sekilde
siniflandirmak miimkiindiir.

>

Anayasa’nin 10’uncu (Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esittir.), 129’uncu (Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmakla yilkiimliidiirler.) ve 137°nci (Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimse, {stiinden
aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse
yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Bunun yani sira stii
emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse emir yerine getirilir. Bu halde
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emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle
yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.) maddesi.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair
Kanun

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu

4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar

2.7. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Etiginin Kurulmasi ve Yetkili
Kurumlar

Ulkemizde kamu y6netimi etik ilkelerinin hakim kilinmas1 igin gerekli olan ortami
saglamakla ilgili kurum ve kuruslar asagidaki gibi siniflandiriimaktadir.

Yasama, yliriitme ve yargi organlari, dogrudan veya dolayli olarak, yolsuzluk olaylari
ile miicadelede yetkili kilimmuslardir. Yolsuzlukla miicadelede denetim yol ve yontemleri ile
denetim kurumlar1 genellikle birkag grupta toplanabilir.

>

Yasama denetimi

. TBMM Denetimi

o TBMM Dilek¢e Komisyonu

. Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu

Yonetsel denetim

o Kurum igerisinde yapilan denetimler

o Kurum dist denetimler (idari vesayet denetimi ve uzman denetim
kuruluslarinca yapilan 6zel denetim)

Yargisal denetim

o Ozel bir mahkeme mevcut degildir.

o Yolsuzluk ve etik davramig ihlalleri ile ilgili hukuki kovusturma,
Yargitay gibi anayasal yiiksek mahkemeler ile adli, idari ve askeri
mahkemelerce yiiritiiliir.

Kamuoyu denetimi

o Medya
o Sivil toplum kuruluslart
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>

>

Uluslararasi denetim
. AIHM ( Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi)

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK)

2.8. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK)

Ulkemizde 2004 yilinda kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun yasal dayanaklari,
sorumluluk alanlar1 asagida agiklanmistir.

>

YV VYVV

2004 tarih ve 5176 sayih Kanun ile Bagbakanlik biinyesinde kurulan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, Tiirk kamu ydnetimi agisindan etik altyapisinin 6nemli
bir kurumsal unsurunu olusturmaktadir.

Bagbakanlik biinyesinde kurulmustur.

On bir iiyeden olusur. Uyeleri Bakanlar Kurulu seger ve atar.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulunca
yeniden segilebilir.

Kurul, bagkanin daveti iizerine ayda dort defa, en az alt1 iiye ile toplanir ve iiye
tam sayisinin salt cogunlugunun ayn1 yondeki oyu ile karar verir.

KGEK’nun Kurulmasim Gerektiren Bashica Sebepler:

>

>

Ulkemizde kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkelerin diizenlenmemis
olmasi sebebiyle kamu yoneticilerine duyulan giivende azalma olmasi.

Kamu yonetimi etiginde meydana gelen uluslararas: gelismeler c¢ercevesinde
BM, OECD, IMF, Diinya Bankas1 ve AB gibi bolgesel ve uluslararasi orgiitlerin
etkileri.

i L LC LU

2N 25 MAYIS

Resim 2.1: 25 Mayis Etik Giinii logosu
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Bilindigi tlizere kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gdrevlerini
yuriitirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve bu ilkelere uygun
davranig gostermeleri agisindan onlara yardimei olmak, gorevlerin yerine getirilmesinde
adalet, diriistliik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik
yaratan durumlari ortadan kaldirmak, kamu ydnetimine halkin giivenini artirmak, toplumu
kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve
Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna bagvuru usul ve esaslarmi diizenlemek amaciyla Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
13.04.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2.9. Adalet Meslek Etigi

Adalet sektdriiniin en biiyiik unsuru hakim ve savcilardir. Hakim ve savcilarin uymasi
gereken etik ilkeler, asagidaki gibi siralanabilir.

> Bagimsizhk

Yargi bagimsizligi, hukuk devletinin 6n kosulu ve adil yargilanmanin temel
garantisidir. Bundan dolayr hakim, hem bireysel hem de kurumsal yonleriyle yargi
bagimsizligini temsil ve muhafaza etmelidir.

> Tarafsizhk

Tarafsizlik, yargt gérevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasidir. Bu
prensip, sadece bizatihi karar igin degil ayn1 zamanda kararin olusturuldugu siire¢ agisindan
da gecerlidir.

»  Dogruluk ve tutarhhk

Dogruluk ve tutarlilik, yargi gérevinin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesidir.

> Diiriistliik

Diiriistliik ve diirtistliigiin goriintli olarak ortaya konulusu, bir hakimin tim
etkinliklerini icrada esasl bir unsurdur.

> Esitlik

Yargigchk makamiin gerektirdigi performans agisindan asil olan, herkesin
mahkemeler 6niinde esit muameleye tabi tutulmasini saglamaktir.

> Ehliyet ve liyakat

Ehliyet ve liyakat, yargiclik makaminin gerektirdigi performansin 6n kosuludur.
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2.9.1. Adalet Bakanhgina bagh Olarak Calisan Diger Kamu Cahsanlarinin
Uymasi Gereken Etik lkeler

2004 tarihli etik konulu Kanun’da belirtilen mesleki etik kurallarim1 asagidaki gibi
siniflandirmak miimkiindiir.

s fMETIKNN "l
eommai ™™ JLKELER

Savurganhktan Gﬁve  ve
Kaginmak e

ve

imciik

Saydamjk
Kati

KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU 25'31 MayIS
www.etik gov.tr o
etikkurul@basbakanlik gov.tr Etik Haftasi

Tablo: 2.1: Mesleki etik ilkeleri
> Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; stirekli gelisimi,

katilimciligl, saydamligi, tarafsizligi, diristligi, kamu yararim gozetmeyi, hesap
verebilirligi, ongoriilebilirligi, hizmette yerindeligi ve beyana giiveni esas alirlar.

> Halka hizmet bilinci
Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; halkin giinliik yasamini
kolaylastirmayi, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli bi¢imde karsilamayi, hizmet kalitesini

yiikseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayi, hizmetten yararlananlarm ihtiyacina ve
hizmetlerin sonucuna odakli olmay1 hedefler.
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> Hizmet standartlarina uyma

Kamu kurum ve kuruluslarmin yoneticileri ve diger personel, kamu hizmetlerini
belirlenen standartlara ve siireglere uygun sekilde yiiriitiir. Hizmetten yararlananlara is ve
islemlerle ilgili gerekli aciklayic bilgileri vererek onlar1 hizmet siireci boyunca aydinlatirlar.

»  Amag ve misyona baghhk

Kamu gorevlileri, ¢alistiklart kurum veya kurulusun amaglarina ve misyonuna uygun
davranir. Ulkenin ¢ikarlari, toplumun refah1 ve kurumlarinin hizmet idealleri dogrultusunda
hareket ederler.

. Diiristliik ve tarafsizlik

Kamu gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistlik
ilkeleri dogrultusunda hareket eder. Gorevlerini yerine getirirken ve hizmet sunumunda dil,
din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamaz, insan
hak ve ozgiirliikklerine aykir1 veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici
davranis ve uygulamalarda bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda,
her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanir.

Kamu gorevlileri, gercek veya tiizel kisilere Oncelikli, ayricalikli, tarafli ve esitlik
ilkesine aykir1 muamele ve uygulama yapamaz. Herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin
yararini veya zararini hedef alan bir davranista bulunamaz, kamu makamlarinin mevzuata
uygun politikalarini, kararlarini ve eylemlerini engelleyemezler.

> Sayginhk ve giiven

Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde davranirlar ve gérevin
gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarimi davranislariyla gosterirler. Halkin kamu
hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren
davraniglarda bulunmaktan kaginirlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirlii menfaatin iizerinde bir
gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananlara
kotii davranamaz, isi savsaklayamaz, cifte standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu goérevlileri, keyfi davranislarda,
baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik ve kesin kanitlara dayanmayan
rapor diizenleyemez, mevzuata aykir1 olarak kendileri igin hizmet, imkan veya benzeri
cikarlar talep edemez ve talep olmasa dahi sunulani kabul edemezler.
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> Nezaket ve saygi

Kamu gorevlileri, {istleri, astlari, meslektaglari, diger personel ile hizmetten
yararlananlara karsi nazik ve saygili davranir, gerekli ilgiyi gosterirler. Konu yetkilerinin
disindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirirler.

> Yetkili makamlara bildirim

Kamu gorevlileri, belirlenen etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan veya yasa dis1 is
ve eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yiriitiirken bu tiir bir
eylem veya igslemden haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu yetkili makamlara
bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutar
ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

o Cikar catismasindan kacinma (13.04.2005 tarihli Etik Davranis Ilkeleri
Hakkinda Yonetmelik madde 13)

Cikar catigsmasi; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken, kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina
ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili
mali ya da diger yiikiimliilikleri benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalar1 halini ifade eder.
Kamu gorevlileri, ¢ikar ¢atismasi kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.

> Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi

Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya
iclinci kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamaz. Akraba, es dost
kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik, kayirmacilik
yapamazlar.

Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve Yyetkilerini kullanarak kendilerinin veya
baskalarinin kitap, dergi, kaset, CD ve benzeri iiriinlerinin satisin1 ve dagitimini yaptiramaz;
herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kuliibiine yardim, bagis ve benzeri nitelikte
menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifas1 sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu olarak elde
ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya iiciincii kisilere
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek
icin kullanamazlar. Gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar disinda
higbir kurum, kurulus veya kisiye agiklayamazlar.
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e 4.
Resim 2.2: Etik konulu poster

> Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararmi veya goérevini yapmasini
etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya
da dolayl olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat, hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev
sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, yiiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan
gercek veya tlizel kisilerden kendileri, yakinlari veya tgilincii kisi veya kuruluslar igin
dogrudan dogruya veya arac1 eliyle herhangi bir hediye alamaz ve menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez. Resmi giin, toren ve
bayramlar diginda, hi¢bir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk veya ¢icek gonderemezler; gorev
ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 veremezler.

Uluslararas1 iliskilerde nezaket ve protokol kurallari geregince yabanci kisi ve

kuruluslar tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanun’un 3. maddesi hiikiimleri sakli
kalmakla birlikte s6z konusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan edilir.
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Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsamm disindadir

Gorev yapilan kuruma Kkatki anlamina gelen kurum hizmetlerinin
hukuka uygun yiiriitilmesini etkilemeyecek olan ve kamu
hizmetine tahsis edilmek kurumun demirbas listesine kaydedilmek
ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve
belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek iizere alinan
diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,
Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, CD veya buna benzer nitelikte
olanlar,

Halka agik yarigmalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde
kazanilan 6diil veya hediyeler,

Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek,
resepsiyon veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira
niteligindeki hediyeler,

Tamtim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri
bulunan reklam ve el sanatlar tiriinler1,

Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasag1 kapsamindadir

O

Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iliskisi icinde
bulunanlardan alman karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs,
seyahat, iicretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri,

Taginir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken satarken veya
kiralarken piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller iizerinden
yapilan iglemler,

Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya
gida tiirti hediyeler,

Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi i¢inde olanlardan
alinan borg ve krediler,

Etik yonetmeligi kapsamina giren en az genel miidiir, esiti ve {istii
gorevliler, bildirilmesi gereken hediyelere iliskin bir 6nceki yilda
aldiklarinin listesini, herhangi bir uyar1 beklemeksizin her yil Ocak
ay1 sonuna kadar kurula bildirirler.
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Resim 2.3: Etik konulu poster

Kamu mallar1 ve kaynaklarimin kullanimi

Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlan ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarim
kamusal amagclar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlar1 korur
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

> Savurganhktan kacinma

Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlar1 ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarinin
kullaniminda israf ve savurganliktan kacinir; mesai siiresini, kamu mallarini, kaynaklarini,
isgiiclinii ve imkanlarim kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranirlar.

> Baglayic1 aciklamalar ve gercek dis1 beyan

Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini asarak calistiklar
kurumlarin1 baglayici agiklama, taahhiit, vaat veya girisimlerde bulunamazlar, aldatici ve
gercek dis1 beyanat veremezler.

> Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik

Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimeci olurlar. Gergek
ve tiizel kisilerin talep etmesi hélinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki1 Kanunu’nda belirlenen istisnalar disinda, usuliine uygun olarak verirler.

Ust yéneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi ¢ercevede, kurumlarimin ihale siireglerini,
faaliyet ve denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar.
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Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi,
olgunlagtirilmasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi asamalarindan birine, bir kacina
veya tamamina, aksine yasal bir hiikiim olmadik¢a o karardan dogrudan ya da dolayl olarak
etkilenecek olanlarin katkida bulunmasini saglamaya dikkat ederler.

> Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklar ve
yiikiimliiliikleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman
agik ve hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan islem
veya eylemleri engellemek igin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6nlemleri zamaninda
alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi icindeki personelin yolsuzluk yapmasin1 énlemek
icin gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim
ve bilgilendirme konusunda uygun ¢alismalar yapmay1, personelin karsi karsiya kaldigi mali
ve diger zorluklar konusunda dikkatli davranmay1 ve kisisel davranislariyla personeline
ornek olmay1 kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun egitimi
saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini goézetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini
izlemek ve etik davranis konusunda rehberlik etmekle ylikiimlidiir.

> Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde
faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve siireler sakli
kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev yaptiklar: kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayli
olarak herhangi bir yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya
benzeri gorev ve is verilemez.

> Mal bildiriminde bulunma

Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve
taginmazlari, alacak ve bor¢lar1 hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde
bulunurlar.

Kurul, gerek gordigii takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal
bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) talep edilen bilgileri, en geg¢ otuz giin i¢inde kurula
vermekle yiikiimliidiir.
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ORNEK KAMU GOREVLILERi ETiK SOZLESMESI

*Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin iizerinde oldugu ve kamu gorevlisinin halkin hizmetinde
bulundugu biling ve anlayisiyla;
* Halkin giinliik yasamimi kolaylastirmak, ihtiyaglarimi en etkin, hizli ve verimli bigimde
karsilamak, hizmet kalitesini yilikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak i¢in g¢alismayi,
* GoOrevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diristliik, hesap verebilirlik, kamu
yararini gozetme ve hukukun istiinliigii ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,
* Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, irk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi yapmadan,
firsat esitligini engelleyici davranig ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik igerisinde hizmet
gereklerine uygun davranmayi,
* Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan higbir gercek veya tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve
manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi
icinde olmadan yerine getirmeyi,
* Kamu mallar1 ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda kullanmamayi ve
kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,
* Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarina saygili davranmayi, hizmetten
yararlananlara, ¢alisma arkadaslarima ve diger muhataplarima karsi ilgili, nazik, 6l¢iili ve saygili
hareket etmeyi,
* Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve
degerlerine bagli olarak gorev yapmayi ve hizmet sunmay1 taahhiit ederim.
imza
Ad-Soyad
Gorevi

Tablo 2.2: Ornek kamu gorevlileri etik sézlesmesi

2.9.2. Etik Konulu Yasal Diizenlemeler

08.06.2004 tarih ve 5176 sayili Kanun kamu calisanlarinin uymasi gereken etik
ilkeleri ve st diizey yoneticilerin etik ilkelere uygun davranmamasi durumunda hangi
yaptirimlarin uygulanacagimi diizenlemektedir.

> Bu Kanun’un amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diirtistliik, hesap verebilirlik, kamu yararim1 gozetme gibi etik
davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gozetmektir.

> Kanun Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve calisma usul ve
esaslarini belirlemistir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun gorevleri

o Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiirlitiirtken uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek etik davranis
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla resen veya yapilacak basvurular
tizerine gerekli inceleme ve aragtirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara
bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere ¢aligmalar yapmak
veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak g¢alismalara destek olmakla
gorevli ve yetkilidir.
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o Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve aragtirmasinmi etik davranis
ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi ¢er¢evesinde yiiriitiir. Kurul, kendisine
sikdyet veya ihbar yoluyla ulasan bagvurular tizerine yapacagi inceleme
Ve arastirmayi en geg li¢ ay i¢inde sonu¢landirmak zorundadir.

o Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Bagbakanlik
Makamina yazili olarak bildirir.

Yukarida adi belirtilen Kanun’a dayanarak diizenlenen Kamu Goérevlileri Etik

Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yé&netmelik ise etik konusunda
diizenlenen ikinci hukuki belgemizdir (Resmi Gazete, tarihi: 13.04.2005 - No: 25785)

Kamu
Gorevlileri

ETIK
KURULU

Resim 2.5: Etik Kurul logosu

2.10. Etik Davrams Ilkelerinin Uygulamasi ve Etik Kiiltiiriin
Yerlestirilmesi

> Etik davranis ilkelerine uyma

Kamu gorevlileri, gorevlerini yiiriitirken Etik Kanunu’nda belirtilen etik davranis
ilkelerine uymakla yiikiimlidiir. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin istihdamini diizenleyen
mevzuat hiikiimlerinin bir pargasini olusturmaktadir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay icinde, belirtilen yonetmelikte yer
alan "Etik Sozlesme" belgesini imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin ozliik
dosyasina konur.

Kurum ve kuruluglarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu
yonetmelikte diizenlenen etik davranig ilkelerine uygunluk acisindan da degerlendirirler.

> Personeli bilgilendirme

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her diizeydeki personel, istihdama
iliskin kosullarin bir pargasi olarak etik davranig ilkeleri ve bu ilkelere iligkin sorumluluklar
hakkinda bilgilendirilir.
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> Etik Kkiiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi

Kurul, etik kiiltiirin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her tiirli ¢alismay1
yapar, yaptirir, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri
etkinlikleri diizenler. Kamu gorevlileri igin egitim programlart hazirlar, koordine eder,

yiritiir veya bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, lniversiteler,
mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilir.

Etik davranis ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve hizmet igi
egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince saglanir. Bu gerekgelerle
iilkemizde 25 Mayis Diinya Etik Giinii olarak kutlanmaya baslanmustir.

> Kurumsal etik ilkeleri

fgili Yonetmelik ve Kanun’la belirlenen etik davranis ilkeleri, kapsama dahil kurum
ve kuruluslarda uygulanir. Ayrica, yiiriittiikleri hizmetin veya gorevin niteligine gore kurum
ve kuruluslar kendi kurumsal etik davranis ilkelerini diizenlemek tizere kurulun inceleme ve
onayina sunabilir.

> Bilgi ve belge isteme yetkKisi

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, kurulun bagvuru konusu ile ilgili
olarak istedigi bilgi ve belgeleri siiresi i¢inde vermek zorundadir.

Kurul, bu Yonetmelik kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili
temsilcileri ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Etik Kanunu ve yonetmeligine dayanak yapilarak her bir kamu kurum ve kurulusu
kendi mesleki etik kurallarimi diizenleyerek Etik Kuruluna bildirmekle yiikiimliidiir.

Ornegin, Milli Egitim Bakanhig: insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiince hazirlanan
egitim meslegine (6gretmenlik) yonelik etik kurallar 24.06.2015 tarihinde diizenlenerek
ilgili kuruma iletilmis ve yaymlanmistir. Bu kurallar genel mesleki etik ilkeleri icermekle
birlikte egitim ve &grenciye yonelik olarak bazi hususlar1 da igermektedir. Bu hususlart su
basliklarda siralayabiliriz.

Ogrenciler ile iliskilerde etik ilkeler,

Egitim meslegine iliskin etik ilkeler,

Egitimcilerle iliskilerde etik ilkeler,

Veliler ile iliskilerde etik ilkeler,

Okul yonetimi ve toplum ile iliskilerde etik ilkeler.

VVVYY

Yukaridaki hususlara iligkin 6rnek verilecek ilkelerinin bazilar1 sunlardir; iyi 6rnek
olma, 6grencinin gelisimini gozetme, Ogrenciye ait bilgileri saklama, menfi psikolojik
durumlar1 yansitmama, koti muameleden kaginma, 6zel ders verme, bagis talebinde
bulunmama, kisisel menfaat saglamama, hediye almama, mesai ve ders saatlerine uyma vb.
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Yasanin hedefi tim kamu sektorlerinin kendi meslek etik kurallarini belirleyerek
kendi calisanlarina bunu benimsetmesidir. Bu amagla 2005 yilindan itibaren kamu
calisanlarin etik konusunda egitim almalari zorunlulugu getirilmis ve gorevde ylikselme
sinavlarinda etik konusu 6nemli bir alan olmustur.

2.11. Etik Kurulun Inceleme ve Arastirma Yetkisi

Kurul, etik davranis ilkelerine aykir1 davranis ve uygulamalar hakkinda, resen veya
yapilacak basvurular tizerine, gerekli inceleme ve arastirmayi yapmaya yetkilidir. Kurul, etik
ilkelere aykir1 davranis ve uygulamalar hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas
olmak tizere gerektiginde yetkili makamlar kanaliyla kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge
toplayabilir.

Kurul inceleme ve aragtirmasini etik davranig ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi
gergevesinde yiritiir. Kurul yapacagi inceleme ve arastirmayi, en ge¢ ii¢ ay icinde
sonuglandirir.

Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranig ilkelerinin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesi konusunda faaliyet, inceleme ve arastirma yapabilir.

> Etik komisyonu

Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek tizere kurum veya kurulusun
iist yoneticisi tarafindan kurum ig¢inden en az tig kisilik bir Etik Komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum
ve kurulusun iist yoneticisi tarafindan belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin 6zge¢mis ve
iletisim bilgileri ii¢ ay i¢inde Kurula bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile isbirligi i¢inde
caligir.

> Goriis bildirme

Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davrams ilkeleri konusunda uygulamada
karsilastiklar1 sorunlara yonelik olarak goriis bildirmeye yetkilidir.

> Basvuru, resen inceleme usul ve esaslari, basvuru hakki

3071 sayih Dilek¢ce Hakkimin Kullanilmasma iliskin Kanun’da belirlenen esaslara
gore medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile
Tiirkiye'de oturan yabanci gergek kisiler bagvuruda bulunabilirler.

Herhangi bir nedenle Tiirkiye'de bulunup da basvuru nedeni sayilan etik ilkelerden
birisine aykir1 davramildigma tanik olan yabanci, basvuru hakki a¢isindan Tiirkiye'de
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oturuyor kabul edilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in bagvuranin menfaatinin etkilenmesi
kosulu aranmaz.

Kamu gorevlilerini karalama amaci giittigii acik¢a anlasilan ve basvuranin kimligi
tespit edilemeyen bagvurular, degerlendirmeye alinmaz.

Yargi organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmig bulunan uyusmazliklar
hakkinda kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. inceleme sirasinda yargi
yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin islemi durdurulur. Daha once kurulca incelenmis
sikdyet konusu, yeni kamtlar gosterilmedik¢e bir daha sikdyet konusu yapilamaz ve
incelenemez.

> Basvuru bicimleri

Basvurular;
. Yazili dilekge,
. Elektronik posta,
o Tutanaga gegirilen sozlii bagvuru yollari ile yapilir.

> Basvuru usulii

Basvuru, gercek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma yeri veya is adresi ile imzay1
kapsayan dilekgelerle, en az genel miidiir ve kurulca genel miidiir diizeyinde olduklar1 kabul
edilen kanundaki listede bulunan unvanlarda bulunanlar ic¢in kurul baskanligina, diger
gorevliler i¢in ise kurum yetkili disiplin kurullarina yoneltilmek tizere ilgili kurum amirligine
yapilir.

Dilekgede, etik ilkeye aykirt davranmig iddiasina iligkin bilgi ve belgeler agik ve
ayrintili olarak belirtilir. Elde bulunan belgeler dilekceye eklenir. Bagvuru konusu aykiri
davranis iddiasi, kisi, zaman ve yer belirtilerek somut bicimde gosterilir.

Basvuru dilekgelerinin daktilo ile yazilmasi veya bilgisayar ¢iktisi olmasi kosulu
aranmaz. Dilekgelerin okunakli ve anlagilir olmasi yeterlidir. Bagvurunun Kurul kayitlarina
gectigi tarih, bagvuru tarihidir. Bagvuru dilekgeleri posta yoluyla da kurula gonderilebilir. Bu
durumda dilekgenin kurul kayitlarina gegtigi tarih siire baslangicina esas alinir. Bagvurunun
tutanaga gegirilmek kosuluyla s6zlii yapilmasi durumunda basvuranin imzasi ve adresi de
tutanaga alinir.

> Elektronik ortamda yapilacak basvurular

Bagvurunun; gergek Kkisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilmasi halinde,
bagvuru sahibinin adi ve soyadi, oturma yeri veya is adresi belirtilir. Tiirkiye'de oturan
yabancilarin bu yolla yaptiklart basvurularda, pasaport numarasi ve uyrugu gosterilir.
Elektronik posta yolu ile yapilacak basvurularda, bagvurunun Kkurulun elektronik posta
adresine ulastig: tarih bagvuru tarihidir.
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Bagvurularin kabulii ve isleme konulmasi

. Basvuru dilekgeleri kaydedilir ve bagvuran hazir ise tarih ve say1 igeren
alind1 verilir. Kurum ve kuruluslarin herhangi bir birimine yanliglikla
ulagan bagvuru dilekgeleri isleme konulmadan ilgisine gore yetkili
disiplin kuruluna veya Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Bagkanligina
gonderilir.

o Kaydedilen basvuru en kisa zamanda kurul bagkam1 veya
gorevlendirecegi iiye tarafindan bir raportore verilir.

o Raportor bagvuruyu gorev, konu ve kabul edilebilirlik yonlerinden
inceleyerek bir 6n rapor hazirlayip kurul baskanina sunar.
o Raportoriin raporunda, basvuranin adi, soyadi, sikayet edilen kamu

gorevlisinin adi, soyadi, gorevi, basvuru konusu, raportdriin dnerisi, adi,
soyadi ile tarih ve imzasi yer alir.

o Rapor, kurul bagkani veya ilgili iiye tarafindan, gerekirse ilgili yerlerden
gerekli ek bilgi ve belgelerde istenip eklenerek goriisiilmek tizere kurul
giindemine alinir.

o Kurul raporu gortisereck gerekirse incelemeyi derinlestirmek suretiyle
ilgili yerlerden gerekli bilgi ve belgelerin istenmesine karar verir.
Bagvurunun kabul edilebilir bulunmasi durumunda, sikayet edilen kamu
gorevlisinin savunmasi alinir. Savunma siiresi, istem yazisinin kendisine
bildirildigi tarihi izleyen giinden itibaren 10 giindiir.

o Siirenin son giiniiniin resmi tatil gilinline rastlamasi durumunda, tatili
izleyen ¢alisma giinii siirenin son giinii olarak kabul edilir.

o Kendisinden bilgi istenen resmi, 6zel kurum ve kuruluslar istenen bilgi ve
belgeleri belirlenen siire i¢inde kurula vermekle yiikiimliidiir.

o Kurul incelemesini en geg ii¢ aylik siire i¢inde bitirerek iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile karar verir. Bu siire, bagvurunun kayda alindig: tarihte
baslar.

o Kurul dyelerine, incelemelerin gerektirdigi durumlarda is bolimi
gergevesinde gorev verilebilir.

o Isim ve imza bulunmayan basvuru dilekgeleri ile 33. ve 34. maddelerde

belirtilen unsurlar1 icermeyen elektronik posta yolu ile gonderilmis
bagvurular isleme konulmaz ve miimkiinse durum basvuru sahibine
bildirilir.

o Gergege aykirt beyanlar1 igerdigi sonradan anlasilan basvurular, bu
durumun anlagildig tarihte islemden kaldirilir.

o Elektronik posta yoluyla yapilan basvurularda, basvuru sahibi gercek
kisilerin verdigi T.C. kimlik numarasi, Igisleri Bakanhigi Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin internet sayfasindan basvuru
sahibi tarafindan verilen kimligin dogru olup olmadiginin tespiti amaciyla
gerektiginde sorgulanir. Ger¢ege aykiri ad ve soyad ile yapilan bagvurular
isleme konulmaz.

o Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan basvurularin bilgi veya
belge giivenligi kurum ve kuruluslarda genel hiikiimlere gore saglanir.
Kurula gonderilen bilgi ve belgeler ile kurul tarafindan edinilen bilgilerin
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degerlendirme ve incelenmesinde gizlilik derecesi bulunanlarin
korunmasinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesine uyulur. Kurul baskani ve
tyeleri ile sekretarya personeli, gizlilik ilkesinin gereklerine uymakla
yikiimliidiir. Bu yiikiimlilik Kurul, baskan ve fiyeleri ile diger
personelin  gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder.
Incelenmesi biten belgeler yerine geri gonderilir.

> Resen inceleme

Kurulun inceleme yetkisi i¢inde bulunan bir kamu gorevlisinin etik ilkelere aykiri
davrandiginin gesitli yollarla 6grenilmesi tizerine kurul resen inceleme yetkisini kullanabilir.

o Bu konuda kurul bagkaninca gérevlendirilecek bir iiyenin veya raportoriin
gozetiminde gerekli bilgiler toplanarak hazirlanan rapor bagkana sunulur.
o Bagkan tarafindan belirlenecek giindemde konu kurulda goriistilerek

gerekirse inceleme derinlestirilmek suretiyle gerekli bilgi ve belgeler
getirtilir. inceleme 35. maddede belirlenen usule gére tamamlanir, gerekli
karar verilir.

»  Toplanma ve karar yeter sayisi ile kararlarda bulunacak hususlar

Kurul, bagkan veya baskanin 6zrii nedeniyle toplantiya katilamamasi durumunda vekil
olarak belirledigi tiyenin bagkanliginda iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve ayni
cogunlukla karar verir.

Kararlarda, bagvuranin adi, soyadi ile sikdyet edilen kamu gorevlisinin adi, soyadi,
gorevi, karar tarih ve sayisi ile kararmn dayandigi belge ve bilgiler, savunma ve inceleme
sonucu ile karara katilan baskan ve iiyelerin ad ve imzalari, varsa azlik oyu, raportoriin adi,
soyadi yer alir.

Incelenmekte olan basvuru konusunun yargiya gétiiriildiigii anlasilirsa incelemede
bulunuldugu asamada durdurulur ve yargi karari sonucuna gore degerlendirilir.

> Disiplin kurullarinda inceleme ve karar verme usulii

5176 sayili Kanun kapsaminda bulunan ve Kurulun gérev alami disindaki kamu
gorevlilerinin etik ilkelere aykir1 davrandigi yolunda disiplin kurullarina yapilan bagvurular,
yetkili disiplin kurullarinca diizenlenen etik davranis ilkeleri ile bagvuru usul ve esaslar
gergevesinde incelenir.

Bu kurullarin verdigi etik ilkeye aykir1 davranisin varligi veya yoklugu konusundaki
kararlar ilgili kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda bagvuru yapilan kamu gorevlisine ve
bagvuru sahibine bildirilir. Disiplin kurullarinin kararlart kamuoyuna duyurulmaz.

> Kararlar iizerine yapilacak islem
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Kararlar bagkan ve iiyeler tarafindan imzalanmakla kesinlesir. Kesinlesen Kkarar
Bagbakanlik Makamina sunulur. Kararlara kars1 idari yargi yolu agiktir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin etik
davranis ilkelerine aykiri islem ve eylemi oldugunu tespit etmesi halinde bu durumu
Bagbakanlik Kurul karar1 olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur ancak kurul
kararlarinin yargi tarafindan iptali halinde kurul, yargi kararimi yerine getirir ve Resmi
Gazete'de yayimlatir.

Etik ilkeye aykiri davramisin saptanamadigina iliskin kararlar da Bagbakanlik
Makamina ve ilgililere yazili olarak bildirilir. Bu kararlar kamuoyuna duyurulmaz. Kabul
edilebilirligi bulunmayan basvurular hakkinda verilen kararlar yalnizca bagvuru sahibine
iletilir.

2.12. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Yetki alanina Giren Gorev
Unvanlar

Etik Kanunu kapsaminda kurulan Etik Kurul yetki alanina giren makamlar listesi
asagida belirtilmigtir. Sadece asagidaki kurum ve makamlarinda goérev alanlar i¢in Etik
Kurulda inceleme yapilmasi s6z konusudur.

> TBMM ve Cumhurbaskanhg Genel Sekreterliginde
J Genel Sekreter
. Genel Sekreter Yardimcisi
o Devlet Denetleme Kurulu Uyeleri

> Basbakanlik ve bakanhklarda

Miistesar

Miistesar Yardimcist

Genel Midiir

Teftis Kurulu Bagkan1

Kurul Baskani (ek gostergesi 6400 ve iizerinde olanlar)
Valiler

Kaymakamlar

Biiyiikelgiler, Daimi Temsilciler

Basbakan Basmiisaviri

> Bagh-ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarda

. Miistesar

. YOK Bagkam, Yiiriitme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreteri ve OSYM
Bagkani

. Miistesar Yardimcist

. Genel Miidiir

Teftis Kurulu Bagkan1 ve Diger Denetim Kurullarinin Bagkanlar
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o Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilart (ek gostergesi 6400 ve
iizeri)

Baskan (ek gostergesi 6400 ve iizeri olanlar)

Diizenleyici ve denetleyici Kurum ve Kurul Bagkan ve Yardimeilart
Kurul Uyeleri

Kurum ve Kurulus Bagkan Yardimcilar (ek gostergesi 6400 ve iizeri
olanlar)

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve bagli ortakliklarinin Genel Miidiirii

. Kamu iktisadi Tesekkiilleri Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

>  Mahalli idarelerde

Biiyliksehir Belediye Bagkani

il ve ilce Belediye Baskanlar

Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimeilart
Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kuruluslari Genel Miidiirii

Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani

11 Belediye ve 11 Ozel idare Birlikleri ile bunlarin Ust Birlik Baskanlar1
Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Genel Midiirleri, Yonetim ve Denetim
Kurulu Uyeleri

. Biiyiiksehir sinirlart icindeki Belediye Baskanlari

> Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
. Yonetim Kurulu Bagkani
o Ust Birliklerde Baskan, Yénetim Kurulu Uyeleri ve Genel Sekreter

5176 sayili Kanun cergevesinde; ilgili mevzuatinda 6zliik haklar1 veya emeklilik
yoniinden mistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir statiisiinde oldugu belirtilenler,
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardaki diger yonetim ve denetim kurulu
iiyeleri ile teskilat yapisi ve yiriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul
tarafindan en az genel midir veya esiti sayilan diger kamu gorevlileri Etik Kurulun
kapsamina girmektedir.
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Bir yurdun en degerli varligi birliktir, yurttaglar arasindaki milli birliktir, iyi ge¢inme
ile ¢aligkanlik duygu ve yeteneklerinin olgunlugudur. Bir ulusun en yenilmez silahi ve
korunma araci ise bir kararliliktir. Milletin varligini ve yurt erginligini korumak i¢in biitiin
yurttaglarin canlarimi ve her seylerini aninda ortaya koyma kararlihigidir! Gerektiginde vatan
icin tek bir birey gibi yekpare olup azimle, kararl olarak calisan bir millet yenilmez. Biiyilik
gelecege layiktir o, biiyiik gelecege aday bir millettir. Evet, bir milletin basarisi, mutlaka
biitiin milli giiclerin ayni istikamette toplanmasiyla miimkiindiir. Iste bu nedenledir ki Tiirk
ulusunun yonetilmesinde ve korunmasinda ulusal birlik, ulusal duygu ve ulusal kiiltiirle
beraber, en yiiksek diizeyde gz diktigim ideal oldu.

Mustafa Kemal ATATURK

Metinde Atatiirk’{in ifade ettigi hangi degerleri gériiyorsunuz?

Milli birlik i¢in insanlarimizin hangi degerlere sahip olmasi isteniyor?
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Asagidaki islem bagmaklarii takip ederek kamu c¢aligsanlarinin uymasi gereken etik
ilkeleri ve uyulmadiginda karsilagilan yaptirimlar hakkinda bir rapor hazirlayiniz.

Islem Basamaklan

Oneriler

Etik kavramu ile ilgili mevzuati
inceleyiniz.

Etik Kanunu ve Y 6netmeligini arama
motorlari vasitasiyla elde etmelisiniz.

Etik Kurulunun yetki alanini ilgili
mevzuattan arastiriniz.

Bireysel 6grenme materyalinin
icerigindeki bilgilerden
faydalanmalisiniz.

Adalet calisanlari i¢in bir etik ilkeler
sozlesmesi drnegi hazirlayiniz.

Bireysel 6grenme materyalindeki drnek
sozlesmeden faydalanmalisiniz.

Ogretmenler i¢in &rnek bir etik ilkeler
sozlesme Ornegi (en az 10 maddelik)
hazirlaymiz.

Ogretmenlerinizden yardim alip drnek
sozlesmeden ve MEB Insan Kaynaklar1
web sitesinden faydalanabilirsiniz.

Ogrencilerin uymasi gereken taslak etik
ilkeler sozlesmesi hazirlayiniz.

Ortadgrenim Kurumlari
Yonetmeligi’nden faydalanabilirsiniz.

Etik ilkelere uymayan iist diizey kamu
calisanlarinin, hangi kurumlara
bildirilmesi gerektigini arastiriniz. Kamu
faydas1 ve etik ilkelere uyma arasindaki
iligkiyi arastiriniz.

Bireysel 6grenme materyalinde Kamu
Yarari adli boliimden faydalanmalisiniz.

Yukarida gergeklestirdiginiz ¢aligmalari
sinifta arkadaslariniza sununuz.
konusunu arastiriniz.

Mesleki Gelisim dersi sunum bireysel
ogrenme materyalini incelemelisiniz.
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Asagidaki ciimlelerin basinda bos birakilan parantezlere, ciimlelerde verilen
bilgiler dogru ise D, yanhs ise Y yaziniz.

1. () Bir kamu kurulusunda yapilan islerin biitiin yonlerine niifuz eden etik duyarlik ve
biling yaratmaya yonelik olarak kamu yoneticilerinin yaptig1 sistemli ve tutarh
eylemlerin tiimiine etik yonetimi ad1 verilir.

2. () Mesleki etik: Kamu gorevlilerinin eylemlerini 6rgiitsel amacin gergeklesmesi
dogrultusunda belirlenmis bulunan kurallara gére yapmasidir.

3. () Etik davranis ilkeleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ayrintili bir sekilde
diizenlenmisgtir.

4. () Kamu ¢alisanlari kitap, dergi, makale, kaset, takvim, CD veya buna benzer
nitelikte olan hediyeleri kabul etmeleri etik ilkelere aykiridir.

5. () Kamu calisanlarinin bankalardan kredi alma talebinde bulunmalar1 mesleki etik
ilkelere uygun degildir.

6. () Halka hizmet bilinci etik ilkelerden biri olarak degerlendirilemez.

7. () Etik Kurul sadece kanunda ve yonetmeliginde tinvanlari belirtilen kamu
calisanlar1 i¢in etik ilkeler dogrultusunda degerlendirme yapar.

8. () Etik Kurula Tiirk vatandaglar1 disinda basvuru yapilamaz.

9. () Etik Kurula sadece yazili dilekge ile bagvuru yapilabilir.

DEGERLENDIRME

Cevaplarinizi cevap anahtariyla karsilastiriniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap
verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayimiz.
Cevaplarimizin tiimii dogru “Modiil Degerlendirmeye” geciniz.
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MODUL DEGERLENDIRME

Asagidaki sorular dikkatle okuyarak dogru secenegi isaretleyiniz.

Belli bir toplumun belli bir doneminde, bireysel ve toplumsal davranig kurallarmi
belirleyen ve inceleyen bilim tanimi1 asagidakilerden hangisine aittir?

A) Ekonomi

B) Meslek Ahlaki

C) Etik

D) Kiiltiir

E) Hukuk

Asagidakilerden hangisi “Etik” kavraminin tanimlarindan degildir?

A) Etik, ‘iyi” ve “dogru” davranislar i¢in normlar ve standartlar koyar.

B) Etik, bir ahlak felsefesidir.

C) Etik, yerel bir kavramdir.

D) Etik, degisik ahlak ilkelerine ve degerlerine uygun davranislarin ne oldugu
hakkinda goriis birligidir.

E) Etik evrensel bir kavramdir.

Verilen kararlarin, yapilan is ve islemlerin gizli kapakli degil herkesin bildigi ve kabul
ettigi bir takim kurallar gergevesinde yapmak ve gerektiginde bu konuda hesap
verebilmektir.”

Yukaridaki ifade mesleki etigin temel ilkelerinden hangisini agiklamaktadir?

A) Hiimanizm

B) Agiklik

C) Tutumluluk

D) Hosgori

E) Gizlilik

Asagidakilerden hangisi kamu etik ilkelerinden degildir?
A) Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci

B) Halka hizmet bilinci

C) Kaynaklar1 merkezi yonetim ihtiyaglara gore kullanmak
D) Amag ve misyona baglilik

E) Hizmet standartlarina uyma

Asagidakilerden hangisi merkezi idarenin 6zelliklerinden biri degildir?
A) Tiim idari hizmetler merkezde toplanmistir.

B) Bir tagra tegkilati vardir.

C) Tiim kaynaklar merkezde toplanmustir.

D) Giiglii bir devlet yonetimi saglar.

E) Kirtasiyecilik ve biirokrasi azalmistir.

61



10.

Asagidakilerden hangisi genel idari kolluk makamidir?
A) Kaymakam

B) Belediye Baskani

C) Belediye Enclimeni

D) K&y Muhtart

E) Orman Genel Miidiirii

Asagidaki idari faaliyetlerden hangisi 6zel idari kolluk alanina girmez?
A) Kisi giivenliginin saglanmasi

B) Bulasici hastaliklardan korunma faaliyetlerinin gergeklestirilmesi
C) Sahillerde giivenligin saglanmasi

D) Glimriik giivenliginin saglanmasi

E) Mera giivenliginin saglanmasi

Asagidakilerden hangisi bir adli kolluk makamidir?
A) Vali

B) Kaymakam

C) Cumbhuriyet Savcist

D) Belediye Enciimeni

E) K&y Ihtiyar Meclisi

Asagidakilerden hangisi yerel yonetim organlari arasinda yer almaz?
A) 11 Ozel i1dareleri

B) Koyler

C) Belediyeler

D) Biiyiiksehir Belediyeleri

E) Bakanliklar

Yerel yonetimlerin tstlenmis olduklari kamu hizmetlerini yiiriitmek igin gerekli olan
gelirleri gogunlukla hangi kaynaktan elde ederler?

A) Vergi ve harg gelirleri

B) Yurtdis1 Borglanma gelirleri

C) Milli Gelir

D) Salma

E) Gayri Safi Milli Hasila

DEGERLENDIRME

Cevaplarinizi cevap anahtariyla karsilastiriniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap

verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlaymiz.
Cevaplarimizin tiimii dogru ise “Uygulamal1 Test”’e geciniz.
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CEVAP ANAHTARLARI

OGRENME FAALIYETI - 1’IN CEVAP ANAHTARI

Yanhs
Yanlhs
Dogru
Yanlhs
Dogru
Yanhs
Yanhs
Yanlhs
Dogru

OO (NO|OTR|WIN|F-

OGRENME FAALIYETI - 2°’NiN CEVAP ANAHTARI

Dogru
Dogru
Yanlisl
Y anlisl
Yanhsl
Yanhsl
Dogru
Y anlisl
Dogru

OO NO|UTIAWIN |-

MODUL DEGERLENDIRME CEVAP ANAHTARI

1 C
2 C
3 B
4 C
5 E
6 A
7 A
8 C
9 E
10 A
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T.C. Anayasasi

5176 say1 ve 25.05.2004 tarihli Etik ilkeler Kanunu.

T.C. Adalet Bakanhgi, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Yarg: Etigi ve
Yargi Bagimsizhgr Konusunda Uluslararasi Belgeler, Ankara, 2014,

5435 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu

2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu

657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

HSYK 30.04.2014 tarih ve 87742275-010.0121-2014 sayili 3 Nolu Yonerge.
Adalet Bakanh@1 Personel Genel Miidiirliigiiniin 02.02.2006 tarih ve
B.03.0.PER.0.00.00.01/5159 sayih yazisi.
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